
3

11111111111111111111111111111111

22222222222222222222222222222222

核
心
提
示

解读规划条例 引领城建提升

2013年1月25日 星期五编辑：郭晓明 校对：小新 组版：刘涛
福民强市 03

110联动和网民诉求事项办理情况公示
（2013年1月18日至1月24日）市110联动办公室提供
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110联动惠民生 一枝一叶总关情

诉求事项

群众建议：在大明渠洛河南岸凌波桥东侧段设置防护栏

群众反映：洛浦公园王城桥至牡丹桥段公厕卫生状况极差，百姓如厕难

网民建议：公布火电厂粉尘监测数据

群众反映：涧西车辆监测站内有人焚烧塑料垃圾，气味难闻，污染环境

网民咨询：下岗工人独生子女父母奖励费如何领取

群众反映：王城大道陇海立交桥北的邙山大渠附近一液化气加气站无
证经营，存在安全隐患

网民反映：66路公交车车况极差，经常半路抛锚，影响群众出行

群众反映：高新区张庄翼明公司对面一电线杆水泥墩带电，存在安全
隐患

网民反映：2012年年底在河南有线公司洛阳分公司支付480元购买标
清机顶盒，事隔两日，该公司推出预存500元基本收视费送高清机顶盒
活动，属欺骗行为

群众反映：涧西区孙辛路与孙白路交叉口有一通信线杆倾斜严重，亟
须修复

承办单位

市水务局

市园林局

市环保局

市环保局

市计生委

市公用事业局

市公用事业局

高新区管委会

河南有线公司
洛阳分公司

市联通公司

责任领导

邢社军

蒋 勤

陈亚利

陈亚利

李秋阳

郝东升

郝东升

贺 敏

邵俊玺

罗智友

交办时间

1月18日

1月23日

1月22日

1月18日

1月23日

1月16日

1月22日

1月19日

1月18日

1月23日

限期办结
时间

3天

1天

1天

3天

1天

1天

3天

即办

1天

3天

反馈情况

目前已申请资金，待资金批复到位后即刻安装。已向诉
求人解释，诉求人表示理解

已整改

已在市环保局网站公布2012年第四季度对火电厂的监
督性监测结果

已要求监测站加强对清洁人员管理，杜绝焚烧垃圾情况
再次发生

先将计划生育管理关系转入户籍所在地社区，并纳入社
区的计划生育管理范围，再持证明无业的有效证件，即可
在社区领取独生子女父母奖励费

已责令其立即停业整顿，在未取得相关证照之前不得经
营

目前已给66路配置新天然气车18台，确保乘客安全、正
点、舒适乘车

已对漏电头进行处理

如诉求人愿参与此次优惠活动，可将购置的标清机顶盒
退回重新办理开户手续。已网上回复说明情况

正在办理

落实情况

已落实

情况属实

已落实

已落实

已落实

项目建设攻坚战2012年主要工作完成情况
工作任务

新
开
工
亿
元
以
上
项
目

县（市）区

全 市

偃师市

孟津县

新安县

伊川县

宜阳县

汝阳县

洛宁县

栾川县

嵩 县

涧西区

西工区

老城区

瀍河回族区

洛龙区（含经开区）

吉利区

高新区

伊滨区

龙门管委会

市直

全年计划新开项目个数

400
51
53
74
30
44
10
16
43
15
19
18
5
0
34
8
20
21
2
6

责任单位

市发改委

偃师市人民政府

孟津县人民政府

新安县人民政府

伊川县人民政府

宜阳县人民政府

汝阳县人民政府

洛宁县人民政府

栾川县人民政府

嵩县人民政府

涧西区人民政府

西工区人民政府

老城区人民政府

瀍河回族区人民政府

洛龙区人民政府

吉利区人民政府

高新区管委会

伊滨区管委会

龙门管委会

相关委局

责任人

李跃民

宋义林

张书卿

王玉峰

侯占国

黄晓玲

蔡松涛

张献宇

昝宏仓

李新红

董炳麓

张克轩

钱 群

徐 新

孙延文

吴立刚

马志强

刘冠瑜

王永兴

相关委局长

完成情况

486
55
58
74
29
44
10
16
46
22
19
20
6
3
28
8
23
17
2
6

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

未完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

未完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

未完成全年目标任务

完成全年目标任务

完成全年目标任务

抽查情况

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

情况属实

去年，改造提升后的龙门大道让人耳目一新，尤
其是道路两侧整体打造的隋唐风貌建筑，让人们眼
前一亮。

按照新修订的《洛阳市城乡规划条例》，今后，我市所
有文物保护单位、历史街区等重点区域的周边建筑，都要
由规划部门统一把关，确保与周边整体历史风貌保持一
致，助推国际文化旅游名城建设。

重点区域建筑要有“文化味”
【规定】
在文物保护单位保护范围内，不得新建建筑物、构筑

物，确需建设的，按照有关法律法规经批准后，向城乡规
划主管部门申请建设工程规划许可证。

【解读】
今后，在文物保护单位和确定保护的传统街区、传统

建筑的建设控制地带内，新建、扩建、改建、翻建建筑物、
构筑物，将由规划部门统一把关。建筑物的形式、高度、
体量、色调等均须进行控制，确保与保护对象及周边区域
的环境风貌相协调，体现文化韵味。

除对这些重点区域的建筑要严格把关外，《洛阳市城
乡规划条例》还规定，在城市、镇规划区内新建、改建、扩
建的建筑物、构筑物以及道路、管线和其他工程建设时，
建设单位或者个人应当依法向城乡规划主管部门申请核
发建设工程规划许可证。

建设单位或者个人取得建设工程规划许可证后，
应该在 12 个月内开工建设。逾期未开工的项目，必须
在规划许可证有效期满30日前向城乡规划主管部门提
出延期申请，经批准后最多可延期一次，时间不能超过
6个月。

规范临时建设行为，禁打“擦边球”
【规定】
在城市、镇规划区内确需进行临时建设的，建设单位

或者个人应当向市、县（市）区城乡规划主管部门申请取
得临时建设工程规划许可证。临时建设影响近期建设规
划或者控制性详细规划的实施以及交通、市容、安全、文
物保护的，不得批准。

【解读】
我市原来的规划条例，对临时建设硬性规定较少，特

别是对临时建设工程规划许可证使用期限、延期期限及
到期后处理方式的规定都不够规范。

《洛阳市城乡规划条例》规定，临时建设工程规划许
可证的有效期限不能超过两年。有效期满后，建设单
位或者个人须无条件自行拆除临时建筑物、构筑物，清
理场地。如果确需延期使用，应向城乡规划主管部门
申请办理延期使用手续，经批准后可延期一次，使用期
限不能超过12个月。

“这从根本上保证了临时建设的‘临时’本质，杜绝了
建设单位以申请临时建设为名，实际上建设永久建筑物
的打‘擦边球’行为。”市城乡规划局局长马朝信说。

《洛阳市城乡规划条例》还明确，在城市、镇总体规划
确定的建设用地范围内，已经纳入近期建设或改造计划
的集体所有土地上，不得新建、扩建建筑物。未纳入近期
建设或改造计划，确须进行企业、公益事业、公共服务设
施、住宅建设的，必须依法办理建设工程规划许可证。如
果没有取得建设工程规划许可证，或者没有按照建设工
程规划许可证进行建设，相关责任人应当无条件自行拆
除，拆除费用由违法行为人承担。

本报记者 李东慧 通讯员 詹吉伟

重点区域建筑
要有“文化味”

影视剧组缘何青睐洛阳
——关注洛阳影视系列报道之二

继《如果没有你》等影视剧相继在洛开机后，在洛取景拍摄并
由“洛阳李小龙”仝冰冰担纲主演的动作电影《迷雾》20日首映。

近几年，不断有影视剧组造访洛阳，创作的作品中不乏佳作。
厚重的文化底蕴、优美的自然景观、给力的政策环境……无疑给洛
阳影视产业这艘航船注入了“高品质燃油”。

作为十三朝古都、历史文化名城和全
国优秀旅游城市，洛阳深厚的历史文化底
蕴和优美的自然风光，深受海内外游客喜
爱，也成为艺术家青睐的采风地、取景地。

一位从事娱乐报道的本地新闻工作
者说，她过去的工作主要是转发外地娱
乐新闻，“这两年，洛阳本土影视产业发
展越来越好，我能在家门口做本土娱乐
新闻，很有自豪感和成就感”。

“洛阳自然环境优美，不少县区的生
态环境特别适合影视取景。”影片《今生
属于你》的编剧、夏衍电影文学奖获得
者、嵩县剧作家王铁见说。

“导演、演员和剧组如果没有来，我
抓不住机遇。”仝冰冰说，剧组来了就是
认可，认可洛阳的魅力。他在横店影视
城所接触的人中，不少人对洛阳印象极

佳，话题总是围绕着牡丹、龙门石窟和河
洛文化。

“十三朝古都绝非虚名。”影视剧《如
果没有你》的艺术总监孟久童说，发展影
视产业，洛阳有很大的优势，丝绸之路、
关公威名、隋唐盛世……都是“好得不得
了”的素材。

以洛阳孝子王春来为原型的电影
《家道》将于今年3月中旬在我市开拍。
电影拍摄方河南国杰文化传播有限公司
负责人说，讲述狱警王春来孝道故事的

《家道》，就是洛阳人精神风貌的一个缩
影，让大家看到洛阳人的纯朴、厚道、谦
虚、大气。该负责人表示，《家道》是他们
公司在洛投拍的第三部影视剧，洛阳也
是在全省省辖市中被选择为拍摄地次数
最多的城市。

为什么剧组都愿意到洛阳拍戏？除
了外景资源丰富、文化底蕴深厚外，还有
政策方面的原因。

《洛阳市“十二五”文化产业发展规
划》提出，今后我市将重点发展七大产
业，影视动漫产业正是其中之一。

根据《规划》，我市将深入挖掘历史
文化资源和现实题材，创作影视动漫作
品，扩大放映发行市场，做强影视科技企
业，壮大洛阳影视动漫产业。按照这一
思路，我市将推进影视精品创作，力争推

出1至2部在国内外有一定影响力的影
视剧作品；支持洛阳影视传媒集团和洛
阳广电影视文化发展有限公司创作影视
作品，力争每年拍摄2至3部电影和1部
电视剧；开发手机动漫、网络动漫及游戏
软件等新型动漫产品。

除此之外，洛阳上下的配合也让各
剧组赞不绝口。“我们到别的地方拍戏，
有时候会遇上不配合的，比较烦恼。洛
阳从官方到民间，都大力支持剧组的工
作。”王铁见说。

业内人士表示，洛阳影视产业发
展已由早期的尝试探索时期进入了发
展活跃时期，其标志为影视专业工作
者热情很高，新人不断涌现。另外，
一些 DV 爱好者、企业都在主动参与
影视剧的拍摄与制作，各级政府也大
力支持。

“正如剧组成员所说，不管是自然资
源、人文资源，还是其他方面，洛阳的优
势显而易见。”市文广新局文化产业科相
关负责人说，虽然这几年洛阳在发展影
视产业上取得了不小的成绩，但仍存在
很大的发展空间，需要政府的大力引导
和支持。

该负责人说，投入少、票房低、影响
力有限等因素是制约洛阳发展影视产
业的主因。“牡丹、龙门、老企业等，洛阳
的文化符号很多，外人却很难说清。”该
负责人说，目前我市正在打造国际文化
旅游名城，发展洛阳影视产业，需要用
大手笔、大投入、大创新，来改变成本

低、质量相对不高、影响力相对有限等
现状。

对此问题，孟久童认为，发展影视
产业，资源丰富的洛阳需要一个“爆发
点”，且这个“爆发点”应有联动功能。
洛阳不缺“吸引全球目光”的潜力，缺的
只是好的规划、好的发展策略和好的
机遇。

洛阳的影视 产 业 如 何 进 一 步 发
展？河南科技大学旅游管理系副教授
仝红星表示，第一，围绕洛阳优秀的传
统文化和经济社会发展的新变化、新
气象进行创作，提高洛阳的知名度和
美誉度。第二，鼓励民间资本支持影
视业，筹集更多的社会资金发展影视
业。第三，政府及有关部门要引领影
视业又好又快发展，增加投入，做好规
划，加强人才建设，制定和落实更多的
优惠政策，为影视产业发展创造更好
的条件和平台。

本报记者 马毓鋆 戚帅华

环境优美 文化厚重

政策给力 配合积极

加强扶持 前景可期

刚刚过去的 2012 年，我市“三农”工作成绩喜人：
粮食总产十连增，总量突破 48 亿斤；农民人均年收入
增速比城镇居民人均年收入增速高出两个百分点，达
到 7640 元。

今年为“狠抓落实年”，“三农”工作的持续提升任务
依然艰巨。日前，市委农工委召开“狠抓落实年”工作部
署会。

抓“三篇文章”。我市今年确定新增土地流转面积
100 万亩，推进牡丹花卉、苗木、核桃、水果、畜牧养殖、
烟叶等农业支柱产业向规模化、基地化、市场化方向发
展，培育发展市级龙头企业 20 家、合作社 100 家，不断
壮大农业产业化集群。同时，我市还要扎实提升现代
农业基础设施建设和机械化水平，在孟津、宜阳、伊川、
洛宁4个粮食核心区，打造一批高产田。

抓水利建设。我市25万农村人口饮水安全问题、30
座病险水库除险加固、8条中小河流治理、150平方公里
水土流失治理都将在今年解决或完成，洛河橡胶坝管理
房改造等水系提升工程也将在今年年底前竣工。

抓林业生态建设。我市 5 年林业生态建设工程于
去年完成，今年再次启动提升工程，预计完成新造林
55.3 万亩、森林抚育和改造 27 万亩。同时，我市更加
注重向生态要效益，今年将新发展林下种植 100 万
亩。

抓城乡一体化发展。我市将持续推进市级33个新
型农村社区建设，更加注重配套公共服务设施和产业项
目建设，确保完成新农村建设通组通户道路硬化 2000
公里，建设100个农村社区服务中心。

抓扶贫开发。从今年开始，我市将确保每年贫困人
口减少 10%，完成扶贫搬迁 1.3 万人、整村推进 50 个等
目标任务，实施到户增收、雨露计划等项目，探索贫困地
区群众脱贫致富新途径。

市委农工委要求各农口部门找准定位抓落实、改
革创新抓落实、勇于担当抓落实、提高素质抓落实、
团结协作抓落实、严于律己抓落实，紧紧把握全年工
作重点，分解责任，通力协作，实现“三农”工作再上新
台阶。

本报见习记者 白云飞 通讯员 张绍刚

我市确定今年水利建设、林业生态
建设、扶贫开发等工作“硬指标”

狠抓落实
促“三农”发展

由“达人秀明星帮”主演的洛阳本土动作电影《迷雾》剧照 （资料图片）


