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解读规划条例 引领城建提升
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福民强市 03

根据市政府《关于印发洛阳市市区农贸市场管理考核奖惩办法的通知》（洛政办〔2012〕10号），市集贸市场管理
工作领导小组办公室组织对7个城市区47个农贸市场进行了检查，排名如下：

2013年1月城市区农贸市场检查评比成绩

城市区各农贸市场排名:

名次
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

市场名称
纱西农贸市场

行署路市场

重辉市场

新绿鲜农贸市场

九都春天绿鲜农贸市场

佳宝净菜市场

五岳路市场

河阳集贸市场

唐宫路农贸市场

北关市场

新七一路海鲜市场

康滇市场

南苑市场

天鲜农贸市场

周公市场

大杨树农贸市场

金谷农贸市场

冶戌市场

郑兴农贸市场

兴隆花园农贸市场

兴武市场

妙味多市场

道北副食品市场

鑫鑫（中桥）农贸市场

得分
91.6
91.4
90.8
90.5
90.2
90.1
89.7
84.8
84.7
83.9
83.1
83.0
82.6
82.4
82.2
82.0
81.5
80.9
79.8
79.7
79.6
79.5
79.5
78.4

所在区
西工区

西工区

涧西区

西工区

涧西区

高新区

西工区

吉利区

西工区

瀍河回族区

西工区

涧西区

涧西区

涧西区

老城区

洛龙区

西工区

吉利区

涧西区

涧西区

涧西区

涧西区

老城区

涧西区

名次
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45

市场名称
东花坛综合市场

谷水菜果批发市场

中储果品批发市场

七一路农贸市场

邙山市场

锦光照菜果交易中心

下园市场

湖南路农贸市场

隆兴市场

关林农贸市场

李楼蔬菜批发中心

老集市场

中原农贸城

长春市场

洛玻农贸市场

铁路果品批发市场

广州市场

北方市场

七里河市场

里村农贸市场

八号市场

邙山农贸市场

谷水农贸市场

得分
78.3
77.1
76.8
76.7
76.5
76.3
75.6
72.3
72.1
70.0
69.3
68.6
68.6
66.9
64.4
64.1
61.9
61.0
60.5
60.2
60.0
59.8
59.5

所在区
瀍河回族区

涧西区

西工区

西工区

老城区

高新区

瀍河回族区

涧西区

瀍河回族区

洛龙区

洛龙区

老城区

老城区

涧西区

西工区

西工区

涧西区

涧西区

涧西区

吉利区

涧西区

西工区

涧西区

城市区前三名:

注：各城市区所辖农贸市场平均得分即各城市区得分

名次
1
2
3

单 位
高新区

西工区

瀍河回族区

市 场 数
2
12
4

得 分
83.2
79.53
77.48

在均衡教育发展方面，西工区试行“学区名校协管”
制度，使名校和薄弱学校教师间实现岗位流动、结对帮
教，从而缩小教学水平差距，并初获成效。

举措：教师双向流动
西工区教育体育局副局长李艳丽介绍，该区白马小

学（以下简称白小）和凯旋路小学（以下简称凯小）是两所
教学质量好、社会声誉高的老牌名校，而五女冢小学（以
下简称五小）和东下池小学（以下简称东小）学校规模小，
教学质量相对较低。在实行“学区名校协管”制度前，校
际差距造成家长择校时“冷热分明”。

从2011年9月开始，西工区进行了“学区名校协管”
模式的实验，白小和凯小分别协管五小和东小。“既然是
协管，名校对薄弱学校在教学和师训上真正‘管’起来，缩
小差距。为实现这个目标，让教师和中高层管理人员跨
校双向流动是最有效、最直接的方法。让先进的教育理
念通过‘教师’这个载体流向薄弱学校。”李艳丽说。

根据“学区名校协管”方案，除校长外，2所名校对2
所薄弱学校的副校长、中层管理人员、教师进行统一协
管，岗位双向流动。在2年内，薄弱学校的所有教师都要
有名校交流经历。

落实：手把手结对帮教
去年，白小就向五小交流了7名教师和1名中层管

理人员。除了负责日常教学外，来自白小的骨干教师和
五小的青年教师结对，通过互相听课评课、定期上汇报课
等形式，对青年教师进行教学指导。“我们要求，青年教师
与骨干教师每周互相听课、评课不少于1节，并要求青年
教师将听课、评课内容记录下来。此外，青年教师要每月
上汇报课，指导教师予以总结评价。”东小业务副校长王
军英说。

五小教师肖瑞就是受帮扶教师之一。她说，自从小
学教学实行课改以来，填鸭式教学要向互动式教学转
变。面对新形势，她深感自己教学形式单一，一时难以适
应。和名校教师结对之后，通过白小教师一次次的点拨
和指导，她逐渐学会活用小组合作、分组讨论和分享等教
学手段，使课堂效果变得活泼有趣。

在帮扶过程中，青年教师要将教学感悟一点一滴地记
录下来。日积月累，这些心得体会汇聚成册，被白小和五小
联合编成《一路同行》一书，成为两校新聘教师的必读书籍。

成效：“大班额”现象减少
“学区名校协管”，收效明显。试行该制度之前，东小

每年招收约70名新生。试行该制度后，凯小向东小交流
了6名骨干教师，并将其冠名为“凯旋路小学教改实验分
校”。知道东小里也有凯小的名师教学后，家长对该校教
学质量更放心了，去年该校招收新生100余名。

在薄弱学校教学质量提升、生源得到保障的同时，名
校的学额压力也得以减轻，教学质量得到了提升。“以前，
学生家长争相把孩子送到凯小，学生数量超过承载能力，
每班学生有70多人；现在，东小教学质量提升后，家长择
校更加理性，凯小每班学生数量在55人以下。”凯小校长
魏秀国说。

本报见习记者 张锐鑫 通讯员 李巧霞

名校“牵”弱校，教师双向流动

西工区：
试行“学区名校协管”

任何单位和个人对城乡规划的制订和实施，都将享
有建议、查询、举报和控告权利。新修订的《洛阳市城乡
规划条例》（以下简称新《条例》）指出，为提高城乡规划透
明度，对规划提建议、举报等受法律保护。

规划部门要及时反馈举报处理结果
针对单位和个人对城乡规划提出的举报或控告，新

《条例》指出，规划部门要负责对其进行及时反馈。如属
于规划部门、有关执法部门职责范围，应当及时受理，依
法进行核实、处理，并公开核查处理结果。如果不属于本
部门职责范围，应当转交有权处理的部门，并告知举报人
或控告人。

除接受群众监督外，规划主管部门还将对各类城乡
规划的编制、审批、实施、修改，实施全过程监督检查。今
后，城乡规划主管部门执法人员对建设工程实施监督检
查时，有权进入施工现场调查情况、采集资料、组织勘测，
有关单位和人员应予以配合，提供有关证件、材料。

在监督检查过程中，规划部门如果发现违反规划条
例的行为，需要其他部门协助查处时，有关部门也将依法
进行查处。对已经依法立案查处的违法建设项目，在相
关行政处罚执行完毕前，规划部门将不再新办任何规划
类审批手续。

临时建筑超期不拆除将受罚
新《条例》规定，建设单位存在未经批准进行临时建

设、未按照批准内容进行临时建设、临时建筑物超过批准
期限不拆除等行为时，城乡规划主管部门将下令其进行
限期拆除，同时要对相关责任单位处以建设工程造价一
倍以下的罚款。

做出责令停止建设决定后，当事人仍不停止建设，规
划部门应当向本级政府报告，政府应该书面责成有关部
门采取查封施工现场、暂扣施工设备等措施。如果做出
责令限期拆除、限期改正决定后，当事人逾期不拆除或者
不改正，同级政府应当在2个月内组织有关部门，对相关
建筑进行强制拆除。

无法确定违法建设项目责任单位，规划部门将通过
媒体、违法建设现场发布公告等形式通知建设单位或者所
有人依法接受处理，公告日期不少于30日，公告期满后仍
无法确定责任人，项目所在地的相关负责单位将对该建筑
进行拆除或没收。 本报记者 李东慧 通讯员 詹吉伟

任何单位和个人都享有
对城乡规划的建议、举报、控告权

提高规划透明度
您提意见受保护

洛阳新区管委会相关负责人表示，
到2015年，各项智能服务应用将初步投
用，届时，在新区生活和工作的市民都
将享受更加便捷的服务。

◆智慧服务

在政务智慧服务方面，新区将在现
有政务网络基础上，搭建政府门户网站
群，加快与关键业务系统的衔接联动，
健全政民互动渠道，提高办事服务水
平。该系统可以提升行政权力网上公
开透明度，市民将享受信息查询、网络
审批、网上监察等服务；同时，利用该系
统健全政府公共服务载体功能，在实现
社保“五险合一”功能基础上，拓展在医
疗健康、教育培训、民政事业、食品安全
追溯等其他领域的应用，让新区居民足
不出户享受这些便捷服务。

在社会智能服务方面，新区居民将
来可以通过各种无线终端，随时、随地、
随需查询水、电、气、暖、公交、旅游、交

通违章等个人生活服务信息。

◆智慧管理

按照计划，新区将整合优化公共视频
监控资源，建设政务部门视频资源互联共
享平台，为公安、城管、教育、卫生、环保、
交通运输、供电、水利、燃气等政务、经济
和民生领域提供视频资源信息共享服务。

依托正在建设的“数字城管”系统
平台，新区还将充分应用物联网、地理
信息系统、数字执法等技术，建立园林
绿化地理信息模型，使其服务于园林绿
化日常管理和市民需求，建设智慧园
林；建设水资源管理、防汛指挥决策支
持等信息系统，实现水文水情、水资源、
水环境等信息资源共享，提高水利综合
管理和服务能力。

在交通出行引导方面，可以将现有
的各监控数据资源进行共享，利用卫星
定位系统、地理信息系统、无线射频识
别等先进技术，结合气象、路况、车辆、
人流量、位置、线路等实况信息，形成立
体、互动的公共交通管理体系。新区居
民今后出行时，通过无线终端就可以实
时查看路况信息。

◆智慧社区

智慧化服务还将体现在社区管理
上。通过建设城乡社区综合管理和服
务信息化平台，可以实现社区事务管

理、台账管理、一站式受理、便民服务查
询、经济信息服务等功能，实现社区内

“居民、房屋”等信息动态管理。此外，
依托信息化手段和物联网技术，新区还
将建设功能更强大的有线数字电视网
和家庭智能终端，在智能家居、社区医
疗、物业管理、家政护理等诸多领域，构
建互联网的全新社区形态。

◆智慧安民

明年起，新区还将建设集城市应急
指挥平台、应急地理信息平台、城市警
务综合管理平台于一体的智慧城市应
急指挥管理系统，形成公共安全和应急
管理的信息化支撑体系，提升政府应急
管理水平和服务能力。

◆智慧医疗

按照智慧城市试点建设计划，我市
将加快建设以市区居民健康档案为基
础的区域卫生信息平台、以电子病历为
核心的区域医院信息平台、以基本公共
卫生服务项目为主体的社区卫生信息
平台、以防控监测和应急处置为重点的
公共卫生信息平台，实现以市民数字健
康服务、数字化医院管理、数字化防控
处置为标志的“智能卫生”体系。届时，
市民只需在家中轻点鼠标，就能对自己
在医院就诊的病历一目了然。

本报记者 李东慧 通讯员 申立

洛阳新区入选国家首批智慧城市试点，
新型信息化的城市形态呼之欲出

智慧城区，
让您生活更“得劲儿”

您只要携带一部无线终端，可
以随时、随地查询水、电、气等日常
生活信息；

您只要携带一部无线终端，可
以随时进入电子政府网系统，完成
网上审批等事项；

您无论在哪里，可以通过电视、
手机、互联网等载体，登录远程教育
平台学习知识；

您无论在哪里，可以通过智能
家庭系统，享受社区医疗、物业管
理、家政护理等服务；

…………
这些便捷服务，您是否享受

过？未来3年，在洛阳新区，上述愿
景将成为现实。这得益于洛阳新区
现在正在试点推进的智慧城市服
务。

住房和城乡建设部日前公布的
首批90个国家智慧城市试点名单
中，洛阳新区成功入选。作为在物
联网、云计算等新一代信息技术支
撑下的一种新型信息化的城市形
态，洛阳新区将通过3年左右的时
间，加快推进智慧城市建设。届时，
“智能化”的洛阳新区将带来哪些全
新的生活理念？市民可以享受到哪
些便捷服务？

根据规划，洛阳新区智慧城市试点
周期为３年，从今年起至“十二五”末，
通过架构搭建、应用拓展、完善提升三
个阶段，基本完成试点建设任务。

今年主要完成架构搭建任务，对无
线网络、宽带、广电网等基础设施建设
进行升级，对新区公共信息服务平台进
行建设。在此基础上，明年将开始智能
服务系统建设，逐步将各类便民应用程

序纳入新区公共信息平台管理使用范
围。

在通信基础设施建设上，新区将普
及3G移动通信，建设无线城市，使居民
享有 14.4M 移动速率；同时，WLAN 上
网速率达到 54M，实现 100M 带宽的光
纤入户。

在社会信息化建设上，到2015年，
新区网民电子商务体验率将超过40%，

电子商务营销额占社会商品零售额的
7%，大中型企业电子商务体验率超过
90%，小型企业电子商务体验率超过
50%，一卡通发卡量突破100万张。

在互联网产业发展上，至“十二五”
末，新区信息通信与移动互联网产业力
争实现55亿元的产值规模，从业人员超
过 3.4 万，建成中部地区最大的服务外
包基地，进入国内服务外包城市20强。

“十二五”末新区将普及3G移动网络

智慧新区将带给您这些便利


