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市委办公室市政府办公室

关于2012年第四季度全市
福民强市目标考评情况的通报（二）

2013年主要目标是：确保规模
以上工业增加值增长12%，固定资产
投资增长23%，规模以上工业企业主
营业务收入增长17%，实现利润总额
增长18%。

一、围绕投资和项目建设狠抓落
实。全力实施“81235”攻坚计划，在
城市功能提升、传统产业升级、战略
性新兴产业、服务业等 8 个领域，实
施 1000 个亿元以上重大项目，力争
完成投资2000亿元以上。突出抓好
322个省、市重点项目和其中的50个

重大示范项目。确保全年新开工洛
阳石化1800万吨炼油扩能等亿元以
上项目 500 个，竣工 300 个，洛宁大
鱼沟抽水蓄能电站、城市轨道交通等
重大项目前期工作取得突破性进
展。全年争取中央财政预算内投资
资金10亿元以上。

二、围绕提升经济发展质量和
效益狠抓落实。一是持续推进工业
转型。实施亿元以上工业结构调整
项目 389 个，总投资 2889 亿元，当
年完成投资 790 亿元。围绕议大

事、解难题，加强装备制造产业、轴
承产业、战略性新兴产业等事关洛
阳工业发展的重大问题研究，在机
器人、钨钼钛新材料、生物疫苗等方
面的技术攻关和产业化取得突破性
进展，助推产品结构调整和产业升
级。二是持续推进服务业提质增
速。全年实施千万元以上服务业项
目 144 个，总投资 2441 亿元，当年
完成投资 270 亿元。三是持续推进
产业集聚区主导产业集聚。确保产
业集聚区全年新开工亿元以上主导

产业项目 150 个以上，主导产业营
业收入占产业集聚区总营业收入比
重超过 75%。四是持续推进创新驱
动。全年争取新增各类研发平台
40 个以上。重点实施技术创新和
产业化项目各 100 个。高新技术企
业增加值增长 22%以上。五是利用
倒逼机制淘汰落后产能。充分利用
管道天然气，实施“气化洛阳”工
程。淘汰化工、铸造、采选冶炼等行
业 78 家企业的落后生产设施，整体
关闭小企业 39 家。

推进创新驱动 提升发展质量

一、加大战略性新兴产业招商引
资力度。工作目标：签约亿元以上项
目 70 个以上，投资总额 420 亿元以
上。具体措施：一是抓重点破难题。
针对战略性新兴产业延链、补链和培
育壮大，强力开展“4+2”重点产业招
商攻坚行动，着力引进一批标志性龙
头企业和战略支撑项目。二是抓活

动招大商。全力备战第31届中国洛
阳牡丹文化节及国家、省举办的重大
招商活动，突出抓好动漫、信息服务、
生物制药等产业的定向专题招商活
动。三是抓服务促落地。建立健全
联动服务机制，促进签约项目快落
地、真落地。

二、扶持中小微型企业加快发

展。工作目标：实现中小微型企业增
加值增长15%以上，民营经济占GDP
比重超过55%。具体措施：一是抓扶
持育骨干。加快实施50家“小巨人”
企业培育工程，做大做强优势产业。
二是抓融资破瓶颈。用足用活国家
政策，争取更多资金支持；加强银企、
银担合作，建立企业融资长效机制；加

大担保行业整合力度，解决中小企业担
保难题，为企业提供更多融资平台；鼓
励引导中小企业通过风险投资、租赁等
方式直接融资。三是抓配套建平台。
大力支持人才市场、企业孵化器等公共
服务平台建设，力争培育2家省级公共
服务示范平台，为中小企业发展提供配
套服务。

加大引资力度 扶持企业发展

市委常委、副市长、市委经济工作部部长 宋殿宇

一、主要工作目标。第 31 届中
国洛阳牡丹文化节筹办工作全面提
升，努力打造中国最具国际影响力的
文化节会品牌；文化产业加速发展，
法人单位增加值同比增长 30%，占
GDP比重达到2%。

二、重点工作。（一）扎实筹办第
31届牡丹文化节。一是开幕式文艺
演出以“花开中国”为主题，以展示洛

阳厚重文化为题材，以“新颖、特色、
简约、安全、实效”为基本要求，突出
国际视野、国家水准、民族风格和洛
阳特色，努力打造文艺精品。二是坚
持筹备例会和专项督查相结合，全力
筹办好各项主体活动、专项活动，突
出解决好群众关心的交通拥堵、赏
花优惠政策、价格管理等热点问题，
助推交流合作、发展惠民。三是紧抓

同深圳世为投资集团战略合作机遇，
以企业承办开幕式演出、城市营销、
网络宣传为重点，努力在健全完善

“政府主导、企业主体、市场化运作、
部门服务”办会机制上实现新提升。

（二）全力破解文化产业发展难
题。一是开展全市文化产业法人单位
普查登记并健全名录库；二是重点抓好
洛阳日报报业集团、广电传媒集团、牡

丹瓷、孟津牡丹画、中国动漫之都、中扩
玩具等十大示范项目，全力推进豫剧

《北魏孝文帝》、连续剧《光武中兴》、龙
门文化旅游演艺节目《龙门香火》、大
型文化旅游演艺节目《洛阳颂》等十大
文艺精品剧目创作。三是制定出台文
化产业发展绩效考评办法、融资办法、
人才培养计划和促进会展业发展的意
见，为文化产业发展创造良好环境。

提升筹办工作 打造节会品牌

市委常委、统战部部长 陈向平

市委常委、宣传部部长 杨炳旭

今年的主要目标是：农业增加值
增长4%，农民人均纯收入增长10%；
粮食总产量稳定在 40 亿斤以上，肉
蛋奶总产90万吨；新增土地流转100
万亩；农村贫困人口减少 10%，农村
集体经济空白村减少20%，农村环境
综合整治达标率达30%。

一、深化提升“三篇文章一起

做”。一是实施龙头企业培育计划，
大力发展农民专业合作社，带动土地
流转和规模经营，促进现代农业发
展；二是实施“4332”工程，不断壮大
农业产业化集群；三是优化调整农业
产业结构，打造生态旅游新亮点。

二、加快推进农村集体经济改革
发展。积极推进农村集体经济改制，

不断探索政府农业投资的新途径；实
施村级组织“增力强基”工程，积极发
展新型村级集体经济，不断增强村级
组织的经济实力，提高其为民服务的
能力、吸引力、凝聚力、战斗力，激发
农村经济新活力。

三、稳步推进新型农村社区建
设。继续抓好试点深化提升，加快配

套基础设施建设，做好社区房屋分配
安置和土地整治复耕工作；加快配套
产业发展，提高吸纳农民就近就地就
业能力，为农民增加收入创造条件。

四、持续抓好农村环境集中整治
工作。严格落实督查考核奖惩制度，
持续推进重点整治和达标活动，不断完
善长效机制，促进农村面貌明显改观。

调整产业结构 发展农村经济
市委常委、农工委书记 史秉锐

一、工作目标。争创“全国平安
建设先进市”；社会环境创优和社会
管理创新等方面实现新突破，确保社
会大局平稳。

二、推进措施。一是保持社会大
局平稳。加大矛盾纠纷排查化解力
度，做到“未动先知”；完善重大决策
风险评估机制，防控重大不稳定因

素；畅通渠道，落实信访稳定“一岗双
责”；妥善处置突发应急事件。二是
营造良好治安环境。重拳打击刑事
犯罪，树立破大案更要破小案理念，
降低发案率、提升破案率；严打各类
经济犯罪；强化“大巡防”，构筑社会
治安立体防控体系；抓好基层警务
室、法庭、司法所建设，提高见警率、

管事率；通过挂牌督办、集中整治，强
化对重点人群、部位、区域的管控。
三是强化社会环境创优。打好项目
周边环境整治攻坚战，净化校园周边
及公共场所治安环境，推进交通拥堵
整治和犬患治理。四是创新社会管
理机制。完善“三调联动”工作机制，
推进矛盾纠纷大调解、110 联动、技

防应用全覆盖，深化社区网格化管
理。五是加强政法队伍建设。把教
育管理与推进重点工作、完成目标任
务、提升执法满意度相结合；以新刑
事诉讼法的实施为契机，转变办案理
念，规范执法行为；完善舆情研判处置
机制，掌握舆论引导主动权；加强信息
化建设，提升打防犯罪工作水平。

加强管理创新 保持社会平稳
副市长、市委政法委书记 沈庆怀

在去年第四季度环境创优指标考
评中，我县排县(市)组末位，我们深感自
责与不安。存在的突出问题是：对群众
关心的城区占道经营、卫生保洁等方面
的问题解决不彻底，群众有意见。分析
原因：一是思想不解放，缺乏解决难题

的有效措施和办法。二是长效机制不
健全，一些问题反复解决，时有反弹。
三是对存在突出问题的单位追究问责
不够严格，影响了工作的整体效果。

我们将以“狠抓落实年”活动为
抓手，扑下身子抓落实，全力打好翻

身仗。一是进一步建立健全属地负
责、分片包干、暗访督查等常态化管
理的长效机制，使工作落实更有秩
序、更有效率。二是深入开展环境卫
生“专项整治月行动”，尽快解决城区
占道经营、卫生保洁等方面存在的突

出问题，努力为群众创造整洁的生活
环境。三是积极构建环境创优工作
牵头领导、责任单位、责任人、完成时
限“四明确”的责任体系，用好公开、
暗访、问责“三把利剑”，以严格的责
任追究推动工作落实。

宜阳县：开展专项行动 严格责任追究

在去年第四季度环境创优指标
考评中，我区排城市区组末位，说明
我们在思想上、措施上、制度上都还
存在不少问题。一是城市管理松懈，
环境卫生、店外经营、流动商贩等方
面问题有所反弹。二是重点区域整
治力度不够，居民庭院、城中村及城

乡接合部等部位治理存在薄弱环
节。三是精细化管理机制落实不到
位，例会、检查、督查、问责等工作推
进机制坚持不够好。

我们将以“狠抓落实年”活动为
契机，转变作风，狠抓落实，确保问
题得到整改，工作上台阶。一是坚

持以“门前三包五不准”精细化管理
为突破口，切实加大对店外经营、流
动商贩和清扫保洁等的管理力度，
确保市容环境整洁。二是重点抓好
居民庭院、农贸市场、五小单位、城
中村及城乡接合部的环境卫生综合
整治，坚决遏制乱摆乱放、乱贴乱

画、乱扔乱倒等现象，不断优化群众
生活环境。三是完善市容秩序、环
境卫生考评办法，严格落实日检查、
周通报、月讲评、季排名等工作制
度，综合运用督促、检查、评比、问责
等有效措施，推动环境创优工作上
台阶。

西工区：加大管理力度 优化生活环境

二、公众安全感指标考评排名

（二）乡（镇）办事处

名次 乡（镇）办事处

1 栾川县石庙镇

1 栾川县赤土店镇

3 宜阳县穆册乡

4 洛宁县故县乡

5 嵩县木植街乡

6 孟津县小浪底镇

7 嵩县九店乡

8 洛宁县上戈镇

8 汝阳县王坪乡

10 伊滨区庞村镇

10 栾川县秋扒乡

12 新安县曹村乡

13 栾川县冷水镇

13 栾川县三川镇

15 孟津县会盟镇

16 栾川县栾川乡

17 瀍河区华林办事处

18 新安县铁门镇

19 洛龙区龙门镇

20 孟津县送庄镇

21 吉利区大庆路办事处

21 栾川县狮子庙乡

23 孟津县横水镇

24 吉利区吉利乡

25 嵩县城关镇

25 栾川县白土乡

25 栾川县陶湾镇

28 嵩县大章镇

28 嵩县闫庄镇

28 伊滨区佃庄镇

28 汝阳县上店镇

32 孟津县麻屯镇

32 嵩县德亭镇

34 孟津县朝阳镇

35 洛宁县涧口乡

36 伊滨区寇店镇

37 涧西区徐家营办事处

38 孟津县常袋乡

38 洛宁县赵村乡

38 汝阳县城关镇

41 偃师市缑氏镇

42 高新区辛店镇

42 老城区西北隅办事处

44 宜阳县城关镇

45 嵩县大坪乡

46 宜阳县上观乡

47 栾川县合峪镇

47 洛宁县罗岭乡

47 汝阳县柏树乡

47 嵩县黄庄乡

51 栾川县庙子镇

51 洛宁县下峪镇

53 老城区西南隅办事处

53 汝阳县刘店乡

53 嵩县饭坡乡

53 宜阳县柳泉镇

57 宜阳县锦屏镇

58 洛宁县兴华镇

58 孟津县白鹤镇

58 宜阳县香麓山镇

61 洛宁县底张乡

62 伊川县白沙镇

62 宜阳县赵保乡

64 洛宁县城郊乡

64 洛宁县马店乡

66 孟津县城关镇

67 老城区东南隅办事处

67 新安县正村乡

69 嵩县旧县镇

69 汝阳县小店镇

71 涧西区武汉路办事处

72 洛龙区开元路办事处

73 涧西区南昌路办事处

74 新安县城关镇

75 宜阳县白杨镇

76 洛宁县河底镇

77 洛龙区白马寺镇

77 新安县南李村镇

77 伊川县平等乡

80 伊川县白元乡

81 汝阳县付店镇

81 伊川县酒后乡

83 嵩县纸房乡

83 伊川县半坡乡

85 栾川县城关镇

85 新安县石寺镇

87 嵩县田湖镇

88 洛宁县陈吴乡

89 涧西区湖北路办事处

89 洛宁县城关镇

名次 乡（镇）办事处

89 偃师市大口乡

92 嵩县车村镇

93 栾川县潭头镇

93 伊川县水寨镇

95 新安县磁涧镇

95 宜阳县张坞乡

97 洛宁县长水乡

98 西工区西工办事处

99 洛龙区安乐镇

99 洛龙区古城乡

101 洛龙区李楼乡

102 涧西区郑州路办事处

103 涧西区长安路办事处

103 伊川县鸣皋镇

105 新安县石井镇

106 新安县五头镇

107 嵩县库区乡

108 汝阳县靳村乡

109 宜阳县董王庄乡

110 新安县仓头镇

111 伊川县高山镇

112 瀍河区杨文办事处

112 洛宁县小界乡

114 新安县北冶镇

114 伊川县吕店乡

116 宜阳县韩城镇

116 宜阳县盐镇乡

118 老城区道北路办事处

118 洛宁县王范回族镇

118 伊川县葛寨乡

118 宜阳县高村乡

122 汝阳县蔡店乡

122 偃师市山化镇

124 洛龙区关林镇

124 偃师市首阳山镇

124 伊川县江左镇

127 西工区洛北乡

128 洛宁县东宋乡

128 偃师市顾县镇

130 西工区唐宫路办事处

130 西工区汉屯路办事处

130 西工区金谷园路办事处

130 偃师市高龙镇

130 伊川县彭婆镇

135 瀍河区东关办事处

135 西工区凯旋东路办事处

137 嵩县何村乡

138 瀍河区瀍河回族乡

139 偃师市邙岭乡

140 西工区红山乡

141 涧西区天津路办事处

142 宜阳县樊村乡

143 宜阳县莲庄乡

144 龙门园区龙门石窟办事处

145 洛龙区丰李镇

146 老城区南关办事处

147 西工区王城路办事处

147 偃师市城关镇

149 西工区邙岭路办事处

150 瀍河区塔湾办事处

151 涧西区珠江路办事处

152 老城区东北隅办事处

153 涧西区重庆路办事处

154 栾川县叫河乡

154 汝阳县陶营乡

156 瀍河区北窑办事处

156 伊滨区李村镇

158 偃师市府店镇

159 老城区西关办事处

160 伊滨区诸葛镇

161 汝阳县内埠乡

162 洛宁县西山底乡

163 老城区洛浦路办事处

164 涧西区工农乡

165 涧西区长春路办事处

166 老城区邙山镇

167 偃师市岳滩镇

168 瀍河区瀍西办事处

169 涧西区周山路办事处

170 汝阳县十八盘乡

171 瀍河区五股路办事处

172 偃师市翟镇镇

173 伊川县城关镇

174 汝阳县三屯乡

175 宜阳县三乡镇

176 高新区孙旗屯乡

177 嵩县白河乡

178 孟津县平乐镇

179 伊川县鸦岭乡

工作部署

表态发言


