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2013 年 8 月 1 日起，营业税改征
增值税试点再度扩容。交通运输业
和部分现代服务业的试点范围，将由
现行12省市扩至全国范围。

这是营改增改革提速的重要标
志，更是新一届政府正在谋划的中国
经济大棋局下的重要一步——透过
营改增这一“落子”，进一步凸显决策
层“稳增长、调结构、促改革”的宏观
政策目标，释放加快经济转型升级的
坚定决心。

核
心
提
示

新闻背景▶▶

8月1日起，被称为我国目前税制改革
“重头戏”的营业税改征增值税试点正式推
向全国。根据统计，截至目前，各地已确认
新增试点纳税人104.26万户。

2012年1月1日，我国酝酿多年的营改
增在上海的“1＋6”行业率先试点，其中“1”
为陆路、水路、航空、管道运输在内的交通运
输业，“6”包括研发、信息技术、文化创意、物
流辅助、有形动产租赁、鉴证咨询等部分现
代服务业。

随后，营改增试点的步伐在我国加快推
进。北京、江苏、安徽、福建、厦门、广东、深
圳、天津、浙江、宁波、湖北等地相继纳入试
点，试点地区的 GDP 总量已占全国的 50%

左右。
2013 年 4 月，国务院常务会议决定，

自 8 月 1 日起，将营改增试点正式推向全
国，具体到试点行业上，在“1＋6”基础上，
广播影视作品的制作、播映、发行等也纳
入。

据介绍，目前已有超过130万户试点纳
税人纳入营改增。8月1日，营改增将新增
104.26万户试点纳税人，其中交通运输企业
47.71万户，现代服务业企业56.55万户。

根据营改增的改革部署，会择机将铁路
运输和邮电通信等行业纳入试点，力争“十
二五”期间全面完成营改增改革。

（据新华社北京7月31日电）

营改增将新增试点纳税人104万户

中国经济大棋局下的重要一步
今起，交通运输业和部分现代服务业营改增试点范围扩至全国

自 2012年1月1日营改增率先在上海启动
试点以来，一直按区域分批推进试点。而从今年
8月1日起，部分行业试点一次性扩大到全国。

对此，财政部部长楼继伟指出，这意味着下
一步营改增的改革模式将不再是地区试点，而是
分行业在全国推开，成熟一个行业推进一个行业。

“这一转变释放出改革提速信号，一方面有
助于减少区域性试点所带来的负面效应，如先
行试点地区产生的政策‘洼地’；另一方面也降
低因不同地区间政策差异导致的税收征管风
险。”财政部财科所副所长刘尚希说。

对于这种“洼地”效应，深圳华测检测技术股
份有限公司财务经理刘志军深有感
触。“由于公司一些分支机构
所在地尚未纳入营改增试点，
不能向客户开具可抵扣
的增值税发票，影响了
公司业务。”刘志军说，随
着试点范围覆盖全国，
这一问题将得到解决。

8月1日起，除了部分行业试点推向全
国，还有一大亮点是在现代服务业中新增
广播影视服务类企业。广播影视作品的制
作、播映、发行将按6%的税率征收增值税。

“作为潜力巨大的新兴产业，广播影视
业纳入营改增，将为服务业发展释放更大
的市场空间。”财政部财科所副所长白景明
说。

业内人士指出，广播影视服务纳入营
改增试点后，企业新购进固定资产的税额
可以抵扣，从而鼓励企业积极推动地面数
字电视网络技术、直播卫星技术等新传输
技术的应用，带动数字音频广播、3D电影

电视、智能终端、IMAX 等新业态不断涌
现，进而促进整个服务业加快发展。

据了解，广播影视行业纳入营改增试
点后，整个行业税负将有增有减。广播影
视制作小微企业比较多，从中受益会比较
明显，但也有部分企业由于缴税税率由原
来营业税的3%提高到增值税的6%，加上
可抵扣项目较少，初步估算整体税负将有
所增加。

“目前税负只是短暂增加，相信随着试
点行业进一步增加，增值税抵扣链条将不断
完善，企业整体税负肯定会减轻的。”华谊兄
弟传媒股份有限公司财务总监丁琪说。

实现经济持续健康稳定发展，既要做好
稳定经济增长这篇大文章，也要下好调结构
促改革这盘关键棋。而本轮营改增再扩容，
无疑是中国经济新棋局中的重要一步。

“在时下的中国，不能从单一角度审视
营改增，而应从整个经济社会发展进程中
全面解读这一改革的意义。”中国社科院财
经战略研究院院长高培勇说。

他指出，营改增是我国在国际金融危机
背景下基于实施结构性减税意图而启动的一
项改革，如今已成为政府加强宏观调控、推动

经济结构调整的重要手段。改革的逐步
深入，最终将打破营业税和增值

税收入归属及其征管格局，
并成为新一轮财税体制
改革的导火线。

“营改增直接受益的虽然是服务业，但
对制造业产生了重要的‘溢出效益’，有力
地推动了制造业企业创新发展。”安徽省财
政厅厅长罗建国说。

以安徽奇瑞汽车股份有限公司为例，
该公司主动将物流辅助服务业务、研发和
技术服务业务、文化创意服务业务、交通运
输业务与母公司进行主辅分离，实行单独
核算，开展营改增试点半年，新分离业务就
缴纳增值税逾8000万元。

营改增涉及的改革也绝不仅限于税收制
度改革的层面。“营改增涉及政府职能的各个
层面，牵动着政府和企业、政府和居民之间的

关系。它实际上已经成为重大财
税改革乃至新一轮重大经济体制

改革的导火线。”高培勇说。
（新华社北京7月31日电）

从分区域试点转向分行业
推进 释放改革提速信号

惠及数千亿元广播影视市场 为服务业释放更大空间

助力经济升级 下好调结构促改革这盘关键棋
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