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凡人民所需者，
莫不全力而为。

——1948年4月9日
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底特律曾经代表了美国工业的辉
煌，长期享有世界汽车工业中心的美名。

如今，它已辉煌不在，黯然宣布破
产。

底特律的跌宕命运，促使全球众多
城市不得不认真思考：仅凭单一的支柱
产业，能不能支撑一座城市的持续发展？

不可否认，就在底特律警钟敲响
之际，产业结构转型升级早已成为我
国很多城市正在或即将面临的问题，
尤其对于产业结构单一的城市来说，
这个问题虽然几近老生常谈，却依然
具有紧迫性。

底特律：成也汽车，败也汽车

如果不是2008年金融危机爆发，
底特律或许还能支撑一段时间。通用、
福特、戴姆勒·克莱斯勒三大汽车公司
的创始人不会想到，他们把总部设在底
特律还不到百年，这座城市竟陷入“灭
顶之灾”。

美国当地时间 7 月 18 日，底特律
申请破产。当天，密歇根州州长斯奈德
批准了底特律申请破产的有关文件。
这成为美国建国以来规模最大的城市
破产案。

“城市破产”，在中国还没有相关的
立法来解释。要解释“城市破产”，我们
可以通过经济学进行简单的了解。

第一，要弄清什么是“城市资产”。
它包括这个城市政府可用于支配的全
部资产，包括可供出售的资产、卖地收
入、税收等财政收入。

第二，要搞懂什么是“城市负债”。
它包括这个城市应支付的各种政府债
务，包括该城市所发行的各种地方政府
债券，政府确保民生的养老、医疗等各
种福利，等等。

于是，当城市负债出现或明显出现
大于城市资产的时候，就会出现地方债
务危机。当该市无法偿付这些负债时，
就只能选择破产来寻求保护。

资料显示，底特律的债务非常庞
大，欠下180多亿美元的长期债务和数

十亿美元的短期债务，城市已经无法收
取足够的税收来满足各项义务，只有通
过申请破产来避免局势进一步恶化。

有一个细节可以展示因债务重压
而导致底特律城市机器的“停顿”：现在
发生一起案件，底特律市民致电警方平
均要等待 58 分钟才能得到响应，而美
国全国平均等待时间为11分钟。原因
很简单，底特律的财政养不起足够的公
务人员。

遥想当年，底特律曾是一个产业集
群的典型代表，美国三大汽车公司——
通用、福特和戴姆勒·克莱斯勒都集聚
于此，形成庞大的汽车产业集群。

底特律地处世界上最大的淡水湖
区即五大湖区，水上交通方便；底特律
所处的美国东北部是美国最早开发的
工业区，铁路和公路交通发达，水陆交
通的便利大大降低了运输成本；底特律
附近煤铁资源丰富，这为汽车产业的发
展提供了重要的资源基础。

1903 年成立的福特汽车公司，于
1908年推出了大众能够承受的T型轿
车，其创造的大规模生产流水线模式独
步全球。在福特汽车的带领下，底特律
地区出现了一个强有力的汽车产业集
群。到了1920年，这个以底特律为中
心的企业群，占有世界汽车市场的
90%，让底特律地区成为美国甚至全球
的汽车制造中心、世界第二次工业革命
的圣地，风头甚至超过今天的硅谷。

巅峰时期，底特
律全城 90%的人口
都 为 汽

车业工作。仅以通用为例，在全盛阶
段，其旗下所有汽车累计销售量一度高
达7500万辆，有22万名工人在通用35
个巨大的汽车工厂里加班加点。

自然资源、运输成本、市场需求、产
业关联等因素，促使底特律汽车产业发
展壮大，但由于产业集群的结构性风
险又使其自身走向衰退。

由于经济结构过于单一，长期以
来，底特律的就业和财政均严重依赖大
型车企。有数据显示，底特律 80%的
财政收入来源于汽车产业。在汽车业
兴旺时，底特律的财政收入直线上升。
汽车业一旦遇到困难，其财政受到的打
击也格外严重。自2008年以来，底特
律每年的财政赤字平均达1亿美元，城
市一直通过借债来维持日常运营。

在汽车产业萧条时，底特律也尝试
过转型，曾经兴建赌场发展博彩业，但
对于这个老汽车城而言，其在经济结
构 中 的 比 重 几 乎 可 以 忽 略 不 计 。
2008年的金融风暴，再次重创底特律，
次年该市失业率达到顶峰，高居28%，
每4个底特律汽车工人，就有1人失去
了饭碗。

底特律因汽车产业而繁荣，又因其
而衰落，正所谓“成也萧何，败也萧何”。

1950年，底特律人口为180万，而
现在仅剩70多万。曾经辉煌的“汽车
之都”沦落至破产。《福布斯》杂志称：

“底特律的问题不是新闻。40年来，它
和美国汽车工业经受了同
样的衰退。底特律由盛至

衰的过程
折射的是

汽车产业成长、发展的过程。”
中国人民大学发展中国家经济研

究中心主任彭刚教授表示：“对于市场
而言，像汽车这类产业并不是很快就能
淘汰掉的，其产品在发展过程中很难出
现‘质’的不同，产业发展只是在现有基
础上发展到极致。所以，当一个地区的
这类产业发展和壮大到极致以后，该地
区就不会轻易放弃这种优势，其再次创
新的空间也就会变得很有限。”

美国生产的汽车供销全球，市场很
大。但现在很多新兴市场国家的汽车
制造业也已经成型，渐有赶超美国之
势。美国的汽车产业受到挑战，但自
身又没有很大的发展空间。美国汽车
业既没有新兴市场国家的低价劳动力
优势，又没有低端市场。而底特律又
没有及时地发展多元化产业，产业结
构过于单一，这导致城市内的产业出
逃、资金外流，最后留下的就是一个烂
摊子。

现在，美国最牛的早就不是制造业
了，而是技术集约型产业、高科技产业以
及20世纪90年代兴起的信息产业，如航
天航空、IC、计算机和新材料等高新技术
产业；还有一些软性产业，如金融产
业、文化产业、娱乐产业、游戏产业，将
来还有环保产业、新能源产业等等。

底特律的破产是历史的必然，这也
是以汽车这类重工业制造为经济主体
的城市或地区的必然结局。从某种意
义上说，底特律的破产，是中国众多以
制造业为主的城市的一面镜子，非常值
得深思。

底特律破产启示之一：
单一产业注定城市之痛

国际关系学院中国与国际关系研
究中心黄日涵博士认为：“经济学里有
句名言，‘不要把鸡蛋放在一个篮子
里’，底特律就犯了这样的致命错误，
其破产的最主要原因就是城市的支柱
产业太单一。” （下转02版）

执法人员素质不高、粗暴执
法、无证执法……这样的情形经
常见诸报端，饱受诟病。行政执
法程序、处罚裁量标准等问题，也
常常成为舆论焦点。

“行政执法乱象，影响着执法
部门形象，也成为优化发展环境
的绊脚石，我们要铁腕治理。”昨
日，市纪委透露，本月起至年底，
我市将开展行政执法行为突出问
题专项治理；同时，行政执法网络
平台预计年底前建成运行，将对
行政执法进行全程监督。

重点治理9大领域
执法行为

市纪委相关负责人介绍，近
年，从群众举报、媒体报道、信访
案件来看，行政执法规范化存在
着一些突出问题，主要表现为执
法职责不清、权限不明、程序不严
等现象，甚至有同案不同罚、以罚
代管等乱象。最容易出现这些现
象的，大多集中在国土资源、治安
管理等领域。

本次治理将围绕上述问题，
重点对与群众、企业、建设项目等
密切相关的9大领域的执法行为
进行治理。治理范围为 2011 年
以来全市各级行政执法部门（含
垂直管理的行政执法单位）行政
执法开展情况。

行政执法裁量标准
将向社会公开

某执法人员是否具有执法主
体资格？对违规事项处罚时的裁
量标准又是什么？这些群众和企
业最关心的问题，能否公开告知？

本次治理活动中，我市要求
相关部门将群众和企业所关注的
这些内容，通过媒体、网络、办公
场所等进行公开。

审查执法主体资格。着力解
决行政执法中证件管理混乱、无
证执法、违规执法等问题，对不具
备行政执法资格、未通过年检的
行政执法证件进行清理和收缴，
公开具备行政执法资格人员的基
本信息。

规范行政执法程序。根据法律明确的职责权限，将执法
责任明确到执法岗位、执法人员，落实行政执法责任制。以
行政执法主体职责、权限、标准、时限、程序、责任以及行政相
对人的权利等内容，编制行政执法操作流程图，并予以公开。

细化行政处罚裁量标准。根据法律法规的修订和完
善，制定和完善行政处罚裁量标准，明确行政执法裁量权的
基本原则、使用范围、使用程序以及裁量基准等，并予以公开。

网络平台将对行政执法全程监督
行政执法中，如果存在有法不依、执法不严、违法不纠

等问题，如何第一时间发现并查处？
这位负责人表示，为解决这一问题，我市将着手建设行

政执法网络平台，将各执法部门所有行政处罚事项全部纳
入，实现行政执法处罚业务全覆盖、处罚流程全上网、处罚
信息全公开、处罚过程全监督。 （下转02版）
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作为曾经的世界汽车工业中心，底特律的破产，给世人
带来震惊，更带来思考。探求这个城市破产的原因，不难发
现其“病灶”出在产业上。本报今日刊发“‘洛平’写作组”撰
写的《底特律破产的启示》，以期对洛阳的产业发展带来启发
和借鉴，敬请关注。

新安县

围绕主导延链补链
创优环境亲商安商

底特律破产的启示
■启示之一：单一产业注定城市之痛 ■启示之二：坚定不移走新型工业化之路
■启示之三：城市最坚实的支撑是产业和人 ■启示之四：招商引资能够“一举求多效”

本报“洛平”写作组

这是这是20132013年年77月月1717日航拍的美国底特律市景日航拍的美国底特律市景 （（新华社新华社//美联美联））

我国将加快发展
节能环保产业
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