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新华社北京8月19日电（记者 齐
中熙）中国政府网 19 日转发了《国务院
关于改革铁路投融资体制加快推进铁路
建设的意见》。意见提出，要推进铁路投
融资体制改革，多方式多渠道筹集建设
资金。在理顺铁路价格关系方面，将建
立铁路货运价格随公路货运价格变化的
动态调整机制。将铁路货运价格由政府
定价改为政府指导价，增加运价弹性。

为全面实现“十二五”铁路规划发展
目标，意见提出，要按照“统筹规划、多元
投资、市场运作、政策配套”的基本思路，
完善铁路发展规划，全面开放铁路建设

市场，对新建铁路实行分类投资建设。
具体措施包括，向地方政府和社会

资本放开城际铁路、市域（郊）铁路、资源
开发性铁路和支线铁路的所有权、经营
权，鼓励社会资本投资建设铁路。研究
设立铁路发展基金，以中央财政性资金
为引导，吸引社会法人投入。铁路发展
基金主要投资国家规定的项目，社会法
人不直接参与铁路建设、经营，但保证其
获取稳定合理回报。“十二五”后三年，继
续发行政府支持的铁路建设债券，并创
新铁路债券发行品种和方式。

同时，还要不断完善铁路运价机制，

稳步理顺铁路价格关系。坚持铁路运价
改革市场化取向，按照铁路与公路保持
合理比价关系的原则制定国铁货运价
格，分步理顺价格水平，并建立铁路货运
价格随公路货运价格变化的动态调整机
制。创造条件，将铁路货运价格由政府
定价改为政府指导价，增加运价弹性。

意见同时提出了建立铁路公益性、
政策性运输补贴的制度安排，为社会资
本进入铁路创造条件。对于铁路承担的
学生、伤残军人、涉农物资和紧急救援等
公益性运输任务，以及青藏线、南疆线等
有关公益性铁路的经营亏损，要建立健

全核算制度，形成合理的补贴机制。在
理顺铁路运价、建立公益性运输核算制
度之前，为解决中国铁路总公司建设项
目资本金不足、利息负担重等问题，考虑
铁路运输公益性因素，中央财政将在
2013 年和明后两年对中国铁路总公司
实行过渡性补贴。

此外，意见还就加大力度盘活铁路
用地资源，鼓励土地综合开发利用；强化
企业经营管理，努力提高资产收益水平
等方面提出了要求；同时要求，加快“十
二五”铁路建设，争取超额完成 2013 年
投资计划，切实做好明后两年建设安排。

《国务院关于改革铁路投融资体制加快推进铁路建设的意见》发布

鼓励社会资本投资建设铁路

据新华社马尼拉8月19日电（记者 赵洁民）菲律
宾海岸警卫队19日宣布，已有52人被确认在16日菲中
部宿务附近海域发生的撞船事故中丧生，目前仍有68人
下落不明。

菲海军官员诺埃尔·埃斯卡洛纳说，4名潜水员18日
在已沉入36米深海底的客轮船头和船尾放置了出入口
浮标标志，以确保打捞人员的安全。潜水员19日开始进
入沉船打捞困在船舱内旅客的遗体。但恶劣天气和漏油
现象给打捞工作造成困难。

参加搜救行动的菲海岸警卫队官员威廉·梅拉德说，
失事客轮上装有12万升燃油，漏出的油污已蔓延到出事
地点3公里外海域。他说，他们曾试图在该海域安装防
油栅，但因海面风浪太大，安装很困难。

关注菲律宾撞船事故

漏油蔓延到
出事地点3公里外海域

抗议军演
8月19日，在位于韩国首都首尔的一个美军军事基

地外，一名韩国反战人士手举布告，抗议韩美联和军事演
习。

当日，一年一度的韩美“乙支自由卫士”联合军事演
习如期举行。此次韩美联合军演将持续12天。届时，5
万名韩国士兵和约3万名美国士兵将参与演习，其中大
部分美军隶属驻韩部队，另有约3000人是美国本土或驻
太平洋地区基地的美军。 （新华社/法新）

坚守最险堤坝
8月19日，武警黑龙江省森林总队

的战士们在黑龙江同江江段抢运沙袋。
8月13日晚，武警黑龙江省森林

总队1000名官兵连夜从牡丹江、哈尔
滨、佳木斯三个方向奔赴同江抗洪前
线，这也是“同（江）抚（远）线”第一支
到达的部队。

连日来，黑龙江连遇洪灾险情，据
水文局预测，同江至抚远段将有超过
1984 年以来最大洪水。此处一旦失
守，下游三江平原万亩良田将遭受严
重损失。

武警黑龙江省森林总队根据防汛
抗洪工作的需要，担负起 5 处险要地
段的堤坝加固、处置管涌等工作。此
外，近 500 名武警黑龙江省森林总队
哈尔滨支队的战士在防洪工作较为艰
巨的八岔乡坚守岗位。

新华社记者 王凯 摄

欧盟定于19日就埃及“极度令人担心的”流血冲突
召开第一轮紧急会议，提醒成员国“紧急评估”与埃及的
关系。

欧盟各国驻欧盟政治和安全委员会代表被迫中断夏
季假期，到布鲁塞尔欧盟总部参与19日紧急会议，讨论
埃及局势和欧盟今后与埃及的关系。

欧洲理事会赫尔曼·范龙佩和欧盟委员会主席杜朗·
巴罗佐18日发表联合声明，呼吁埃及结束暴力、恢复和
解对话、回归民主。

尽管一些欧洲国家谈及暂停援助或者大规模制裁以回
应埃及流血冲突，但一名不愿公开姓名的欧盟外交官说，19
日的会议将更可能着眼下一步，并非做出决定。

法国政府18日呼吁沙特阿拉伯和卡塔尔帮助找到
埃及危机的解决方法。

法国总统弗朗索瓦·奥朗德18日在巴黎与沙特外交
大臣沙特·费萨尔·本·阿卜杜勒-阿齐兹会面。

奥朗德提请“与埃及有信任和友谊的国家尽义务终
止暴乱”，以便开始政治对话。

奥朗德还谈到阿拉伯国家和欧洲国家有“共同责
任”，促使埃及当局允许“在较短时间框架内举行选举”。

法国外长洛朗·法比尤斯同日会见卡塔尔外交大臣
哈立德·本·穆罕默德·阿提亚，强调埃及“对话”的必要
性。 （新华社供本报特稿）

欧盟紧急会议
应对埃及局势

新华社北京8月19日电 8月14日以
来，我国东北大部出现降雨过程，局部地区
暴雨，引发洪涝等灾害。截至8月19日16
时，已造成辽宁、吉林、黑龙江3省111个
县（区、市）373.7万人受灾，85人死亡，105
人失踪，紧急转移安置36万人，倒塌和严重
损坏房屋6万余间，农作物受灾面积787.2
千公顷，直接经济损失161.4亿元。

灾害发生后，党中央、国务院高度重
视。中共中央总书记、国家主席、中央军

委主席习近平做出重要指示，指出入汛
以来，东北三省特别是黑龙江、松花江流
域和辽宁省部分地区发生严重洪涝灾
害，造成一定的人员伤亡和财产损失。
各地党委政府、解放军和武警部队、广大
干部群众迅速行动起来，积极组织开展
抗洪抢险工作，力避洪灾造成更大危
害。目前，主汛期虽过，但东北三省秋汛
形势依然严峻。要防止麻痹、松劲思想，
坚持抗灾到底。要把确保人民群众生命

安全放在第一位，全力搜救失踪人员，及
时组织受洪水威胁地区群众转移避险，
妥善安排好受灾群众的秋冬生活，抓紧
灾后恢复重建。

中共中央政治局常委、国务院总理
李克强做出指示，要求国家防总会同有
关部门指导和积极帮助地方进一步加强
抗灾抢险工作，全力做好搜救失踪人员、
及时转移受威胁地区群众、妥善安置受
灾群众和相关善后工作。

根据习近平指示和李克强要求，国
务院已紧急派出以民政部副部长姜力为
组长，水利部、发展改革委、财政部、国土
资源部、交通运输部、卫生计生委等有关
部门同志组成的国务院工作组，赶赴辽
宁抚顺洪涝灾区，指导帮助开展抗洪救
灾和抢险救援工作。国家防汛抗旱总指
挥部已派出多个工作组、专家组赴嫩江、
松花江、黑龙江防汛抗洪一线检查指导，
并及时调拨抢险物资予以支持。

习近平对近期东北地区防汛抗洪工作做出重要指示

把确保人民生命安全放在第一位
李克强要求全力做好搜救失踪人员等工作


