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孟津县实施的全民创业行动计划，经过探索与
实践，取得了良好成效，推动了县域经济快速发展。

●创业队伍不断壮大 3 年来，全县个体工商
户由 17528 户发展到 23629 户，从业人员由 45341
人 增 长 到 50962 人 ；私 营 企 业 由 730 户 发 展 到
1195 户，从业人员由 23149 人增长到 32851 人；农
业、花卉苗木种植户由 1790 户发展到 4817 户，养
殖专业户由 960 户发展到 1824 户，正按每年 10%
的速度递增，形成了齐头并进、优势互补的创业氛
围。

●创业形势持续强劲 种植、养殖业快速发展。
全县瓜果种植规模大户有1000多户，以小额贷款扶
持为重点的孟津县献民养殖专业合作社、孟津县农

鑫养殖合作社、孟津县田园之春农业科技有限公司3
个种植、养殖小区正在紧张建设中。

创业龙头辐射带动显著。在慧林园蔬菜专业合
作社的带动下，送庄镇从原有的480个大棚发展到
现在的2825个大棚，并辐射带动白鹤、平乐、朝阳等
周边镇蔬菜产业发展，形成蔬菜产业链，有力地促进
了孟津经济社会快速健康发展。

电子商务业发展迅速。全县已涌现出米兰小木
屋、快乐幸福一家人等200多家淘宝类网店和华美
保冷制品、鑫玉塑胶充气制品、顺达精密铜件、创新
游乐设备、四达农机等400多个工业类网店，以产业
链为基础，以供应链管理为重点，实现了采购、生产、
销售全流程电子商务。

●创业品牌不断涌现 目前，送庄镇、会盟镇形
成以礼品西瓜为代表的大棚种植产业；麻屯镇、常袋
镇形成以红提、大粒樱桃为特色的种植产业；横水
镇、小浪底镇形成以薄皮核桃为特色的种植产业；城
关镇形成以金银花种植为特色的种植产业；平乐镇
的爱宕梨、送庄镇的草莓种植都收到了良好的经济
效益；朝阳唐三彩，平乐牡丹画、平乐水席，横水青铜
器都享有很高的知名度，慧林园蔬菜、十里香草莓等
品牌越叫越响。

●创业成效逐步显现 与3年前相比，全县人均
年收入由8000元增加到12500元，税收收入由4.85
亿元增加到 8 亿元，新增就业人数由 1.3 万增加到
2.1万，促进了经济发展，维护了社会安定。（和铁强）

重在实践 全民创业见成效

营造环境 搭建创业平台

孟津县按照“村村有产业、家家有项目、人人有
事干、户户有收入”的目标和“百姓创家业、能人创企
业、企业创伟业”的方向，采取有效措施，在全县营造
良好的创业环境。

●搭建舆论宣传平台 运用媒体宣传。该县通
过电视、报纸、网络、简报、新闻发布会等进行大规模、
全方位宣传，3年来，编排电视专题节目30余期，发放
宣传材料6.5万余份，编发新闻报道200余篇。

树立典型宣传。该县举办了首届全民创业大
赛，先后组织创业宣讲团到基层宣讲13次。如创业
标兵吕妙霞原来在北京工作，回乡创业，建设草莓大
棚200余个，并发展蔬菜大棚种植、育苗基地和水果
等6个种植区，带动发展草莓种植基地8个，种植草
莓面积2000余亩，年产新鲜草莓1100吨，带动当地
农民550多人就业。

现场观摩宣传。该县每季度组织县直单位和各
镇进行观摩、评比、打分，评出优秀创业项目和典型
亮点，排出名次。

●提升培训指导平台 县人社局先后筹集资金

70余万元，建设总面积300平方米、拥有计算机60
台、能容纳400人的培训中心，购置SIYB创业培训实
训软件系统，组建了拥有30名高级职称人员的师资
库，积极开展培训工作，为助推创业提供人才支撑。

搞好技能培训。县人社、农业、林业、畜牧、渔业
等部门开展了“农村劳动力技能培训”“阳光工程”

“雨露计划”等培训项目，强力推行“万人培训”计划，
开展种植、养殖、家政服务、电工、焊工等方面的技能
培训，3年来，累计培训350余期，培训2.7万人次。

加强技能鉴定。该县先后组织技能鉴定 5357
人，发放各类职业资格证书5103本，提高了农村劳
动力的就业能力。

●构筑创业孵化平台 孟津县各镇、各部门把
建设创业孵化基地作为全民创业的基础工程来抓，
为创业者提供广阔的舞台和空间。

加强园区建设。该县先后成立了华阳产业集聚
区、空港产业集聚区、洛北现代服务业集聚区、新城
科技园区、循环经济园区等六大产业集聚区和耐火
材料、电子科技、机械制造等十大产业基地，有效带

动了全民创业工作的开展。
加快城镇进程。该县将全民创业工作融入县

城新区建设中，加快基础设施建设步伐，完善服务功
能，提高县城的承载力和吸引力，带动全民创业；大
力加强小城镇建设，引导民间资本建设商品城和特
色街，提高小城镇的人气，实现全民创业和城镇建设
的互动发展。

壮大主导产业。该县在全民创业工作中围绕农
业做文章，围绕工业下功夫，围绕服务业抢市场，围
绕新兴产业出亮点，在特色农业上鼓励各类创业主体
发展高效种植业、生态林业和养殖业，引导农民参与
农业产业化经营；在工业上优化结构，吸引外地客商
进园区、办企业，鼓励本地企业更新发展、二次创业；
在服务业上立足洛阳，放眼中原经济区，高起点、大手
笔、大投入，激活服务园区发展；在新兴产业上抢抓机
遇、捕捉信息，以点带面、积累经验；通过发展壮大主
导产业，延伸产业链条，形成产业集群，为创业者提供
产业空间和产业支撑，让创业者在主导产业发展过
程中找到创业机会、谋到创业位子、开拓创业空间。

配套政策 释放创业活力

推进全民创业工作，配套政策是后盾，释放活力
是重点。孟津县通过放权、放手、放活的“三放”政
策，促进全民创业工作的顺利开展。

●管理上“放权”变管理为服务，放权于企业。
县直33个职能部门向全县公开承诺服务事项，减少
审批程序，提高办事效率，原来办理一个营业执照需
要5天，现在仅半天就可完成登记注册手续。县直
相关单位组成服务队，对口帮扶企业为其排忧解难。

清理收费项目。全县累计取消行政事业性收费
项目72项，降低收费标准59项；取消经营服务性收
费项目 56 项，降低收费标准 33 项；减免各类费用
100多万元，700余人受益。

●政策上“放宽”孟津县先后出台一系列优惠
措施，鼓励全民创业。

全面拓宽准入领域。凡是国家法律法规没有明
令禁止的行业和领域，各类资本都可平等进入；凡是
国家承诺对外开放的领域和国有资本退出的领域，

都鼓励民间资本加快进入。
放宽经营场所规定。孟津县坚持因人制宜、因

企制宜、因业制宜的原则，变创业者经营场所面积、
区位等刚性规定为柔性条件，创业者家庭住所、租借
房、临时商业用房在保持原房产性质的前提下均可
视为创业经营场所。电子商务就是典型事例，不仅
促进了农民返乡创业和就近就业，还带动了县域经
济和社会发展。

放宽贷款办理限制额度。县小额担保贷款中心
简化办事程序、优化审批流程，额度由原男5万元、
女8万元统一增加至10万元；对联合起来创办经济
实体的，小额担保贷款额度可按人均 10 万元最高
100万元的额度进行最大限度支持。

●形式上“放活”放活创业类型。孟津县积极
鼓励支持全民创业放开手脚、不拘形式，宜工则工、
宜商则商、宜农则农，只要能合法经营，照章纳税，都
全力支持，确保“家家能办企业、人人能当老板、个个

都能致富”。
放活创业规模。创业规模可大可小，可传统可

时尚，可以是集团公司，也可以是家庭作坊，不轻视
小产品，不嫌弃小规模，创业者可根据自身力量从小
处入手，走“以小见长”的创业之路，形成了大小结
合、强弱互补的全民创业工作格局。洛阳隆华传热
科技股份有限公司，前身只是一家名不见经传的小
厂，经过多年的摸爬滚打，近年发展迅速，连续3年
进入“中国化肥设备制造企业 100 强”行列，并于
2011年9月成功上市。

放活创业群体。在创业过程中，按照不拘一格
选人才的原则，在创业主题的设定中，不分学历、性
别、身份，想创业的就鼓励，愿创业的就支持，全县
形成了人人都是创业主体、个个都是创业标兵的良
好态势。据调查，在全民创业主体中，大中专毕业
生创业占 40%，下岗失业职工占 30%，返乡农民工
占15%。
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孟津县以“实施全民创业计划，建立创业型县城”为目标，坚持把推动全民
创业作为加快孟津崛起的重要抓手，深入实施创业带动就业战略，加强创业宣
传，提高创业认识，强化创业指导，搭建创业平台，优化创业环境，激活创业主
体，在全县掀起了新一轮全民创业热潮，为经济社会发展继续保持良好态势奠
定了坚实的基础。

民无业不富，家无业不兴，县无业不强。2011年以来，孟津先后实施了“全
民创业促进年”“全民创业提升年”“全民创业落实年”行动计划，创新思路，强
化措施，狠抓落实，助推孟津崛起。

11111111111111111111111111111111 创新思路 强化创业措施

优化全民创业发展机制，是推进全民创业的前
提，孟津县着力推进机制创新：

●强化领导机制 孟津县把实施全民创业行动
计划作为推动县域经济发展的主要内容，全民创业
工作领导小组组长由县长担任，与县域经济发展其
他工作同部署、同推进、同考评。县委、县政府每年
年初都将全民创业工作列入年度目标考核体系，制
订活动实施方案，分解目标任务，完善工作标准和工
作推进办法。各镇（区）、县直各单位一把手均为目
标第一责任人，结合工作实际，成立组织，充实人员，
制订方案，推动全民创业工作扎实有效地开展，形成
了县镇村三级团结一致、层层抓落实的工作局面。

●建立联动机制 县政府建立了政府推动、政策互
动、部门联动的工作机制，每月召开例会，研究解决全民

创业工作中出现的问题。3年来，先后召开会议45次，集
中研究解决问题110余个，问题解决成功率达90%。

●严格部门制度 孟津县形成了人社部门牵
头、各个部门共同参与的工作格局，完善周通报制
度、督查制度、考核奖惩制度，及时通报全民创业工
作中培育龙头企业、创业典型、示范基地、特色产业
等进展情况。

细化部门考核标准。县全民创业办会同有关部
门严格按考核办法明确的标准对各单位、各镇实行
月考核、月评比、月通报制度，督促各单位、各镇积极
投入到全民创业工作中，形成你追我赶的良好局面。

●健全激励机制 资金上扶持。在全民创业活
动中，县委、县政府累计提供小额贷款担保基金
3000余万元支持创业工作开展；已累计发放小额贷

款 4 亿元，扶持个体工商户 3600 家、合伙企业 200
家，惠及1万多人创业。孟津县献民养殖专业合作
社成立初期，缺乏周转资金，县小额贷款担保中心确
定其符合扶持政策，先后为其发放贴息贷款1290万
元，带动附近村民300余人实现创业。

技术上支持。该县积极开展“送技术上门”活
动，组织技术人员到田间地头传授经验，3年来，先
后举办各类技术培训班500余期，培训学员4万人
次，提高了学员的技能素质和创业能力。

税务上扶持。为减轻新创业者的负担，打消“挣
起赔不起”的顾虑，县委、县政府采取“扶上马、送一
程”的措施，县国税局、县地税局对全民创业中的小
规模、未达到起征点的纳税人，实行减免税收，截至
目前，减免税收400余万元，2000多名创业者受益。

孟津掀起新一轮全民创业热潮

点燃创业热情 实现强县之梦
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孟津县农鑫养殖专业合作社

十大创业标兵到各镇宣讲

县委书记吉振华到全民创业基地十里香草莓园调研

县长张书卿在全县十大行动计划新闻发布会上部署全民创业工作

孟津县麻屯镇养殖基地

孟津篇
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（目前有意参加本届创业大赛的企业、个人仍可报名。咨询电
话：69933280、69933281。）


