
2013年9月11日 星期三编辑：王子君 校对：向东 组版：小明
洛阳·财经 05

《旅游法》10 月 1 日实施。昨日，我
市召开学习《旅游法》贯彻落实大会，解读
相关法规的适用等问题，并决定于本月下
旬开展全市旅游市场大检查。

本月下旬开展旅游市场大检查
市旅游发展委员会负责人表示，现阶

段，我市旅游部门已陆续组织涉旅企业学
习《旅游法》，同时组织开展一系列旅游市
场检查工作，主要针对旅行社是否超范围
经营、发布旅游信息是否规范等。

该负责人表示，我市将从9月22日至
10月7日开展旅游市场大检查，重点检查
任务包括：未经许可开展旅行社业务，出
租、出借旅行社业务经营许可证，以其他
形式非法转让旅行社业务经营许可；以不
合理的低价组织旅游活动，诱骗旅游者，
并通过安排购物或者另行付费旅游项目

获取回扣等；未经旅行社和旅游者协商一
致指定购物场所，安排另行付费旅游项目
以及未征得旅游者书面同意，委托其他旅
行社履行包价旅游合同等。

导游须按比例配备
《旅游法》实施后，其与现行的旅游方

面法律规范不一致时，该以谁为准？
市旅游发展委员会行业管理科副科

长程素敏表示，根据国家旅游局近日下发
关于执行《旅游法》有关规定的通知，现行
旅游法规或者规范性文件等与《旅游法》
不一致时，应当适用《旅游法》的规定；现
行旅游法规或者规范性文件等与《旅游
法》对旅游行政处罚的行为、种类和幅度
规定不一致的，应当适用《旅游法》的规
定。

此外，《旅游法》要求旅行社设立时要

具备“必要的经营管理人员”和“必要的导
游”。

“‘必要的经营管理人员’是指具有旅
行社从业经历或者相关专业经历的经理
人员和计调人员；‘必要的导游’是指有不
低于旅行社在职员工总数20%且不少于
3名、与旅行社签订固定期限或者无固定
期限劳动合同的持证导游。”程素敏表示，
2013年10月1日前已取得旅行社业务经
营许可证的旅行社，在2014年10月1日
前，应当具备《旅游法》规定的相应许可条
件。也就是说，从今年10月1日起，如果
想新办旅行社，就必须按要求配备相应的
导游；而对那些已经成立的旅行社，则给
了一年的“缓冲期”，让其自行整改。

“零负团费”将不复存在
《旅游法》实施后，将对我市旅游市场

有何影响？业内人士认为，新法实施后将
提高行业门槛。未来，旅行社将从单一的

“价格战”竞争，变为价格、服务、品牌的综
合竞争。

“并不是只有中小旅行社面临冲击，
《旅游法》使得整个行业都必须调整现有
业务。”市旅游发展委员会相关负责人
说，《旅游法》实施后，旅行社应摒弃原有
套路，在开发个性化旅游产品、提升专业
服务方面下功夫。大型旅行社会投入更
多精力研发更加丰富的旅游产品，中型旅
行社可能专注于某几条精品线路，小型旅
行社可能将资源放在零售业务方面。

市旅行社行业协会相关负责人表示，
随着《旅游法》的实施，“零负团费”将不复
存在，导游和游客间将不会再有直接利益
纽带，游客出游不用再看导游“脸色”，能享
受到更优质的服务。 本报记者 戚帅华

《旅游法》10月1日实施，我市本月下旬开展旅游市场大检查

“零负团费”将不复存在 近日，国内一家权威经济媒体的记者深入栾川县，
采访该县地税局在采矿权、股权转让所得税收管理方
面的经验，盛赞栾川地税探索出一个矿业大县“两权”
转让所得税管理的新模式。

栾川县是以钼金属采选为主的资源型矿业经济大
县。近年来，县域内一些矿山企业的采矿权和企业股
权不断发生变化，资产转让增值率高、收购金额大，成
了栾川采矿权、股权转让的最大特点，形成了重要的税
源。

为此，栾川县地税局积极探索辖区矿山企业“两
权”交易活动规律，创新工作思路，采取有效措施，“两
权”转让所得税收管理工作取得显著成效，初步形成了

“内部立体化管理、部门间链条式管理、对企业全程服
务”的管理模式。

在地税部门内部，该局夯实管理基础、强化监管检
查，打造立体化管理模式。

该局通过加强档案管理和日常巡查，对矿山企业
投资人、股东、股权资产等基本情况建档造册，全面掌
控企业涉税信息；加强跟踪监控管理，要求企业将章程
报税务机关备案，对股权转让企业实地核查，掌握企业
股权转让行为的时间、过程以及价款等信息；加强对

“两权”转让的税收专项检查清理，要求转让双方同时
提供转让合同、收付款凭证等资料。

2010年2月，该局获悉某公司自然人股东51%股
权转让信息后，启动监控体系，组织入库个人所得税
1.13亿元；今年4月，组织入库今年以来单笔最大资产
转让个人所得税4035万余元。

在部门之间，该局通过加强部门协作、畅通信息传
递，形成链条式管理体系。

在县委、县政府大力支持下，栾川县地税局与该县
国税、工商、财政、国土资源等多个职能部门间的合作
取得突破性进展，建立了“两权”转让信息共享机制，逐
步形成了链条式管理体系。

该局定期主动从工商、地矿部门取得企业“两权”
转让信息；通过部门间密切协作，工商部门在见到地税
局出具的完税证明后，方办理股权变更登记手续；国土
资源部门要求，在对资产进行税款清算后再办理相关
手续。2010年至今，通过合作机制，该局共采集涉税
信息1325条，涉税金额19亿元。

对发生“两权”转让的企业，该局加强税法宣传，做
好政策辅导，全程服务深入人心。

该局加强政策业务学习，组织基层征收单位人员，
对“两权”转让业务涉及政策进行专题培训；成立政策
宣传组，到容易发生股权转让的企业，进行“一对一”税
收政策辅导；在收到企业“两权”转让信息时，安排专人
负责跟进，随时解决涉税疑难，提高纳税人依法纳税意
识和纳税遵从度，确保税款及时足额入库。

2010 年以来，该局共核查采矿权、股权转让460
余户，共入库税款、滞纳金和罚款共计20300万元，其
中个人所得税18900万元。 （邓昭旭 谢帼瑞）

栾川地税探索“两权”
转让所得税管理模式

近日有媒体报道，市场上出售的食用
调和油原料配比混乱，消费者难辨原料真
实含量。我市业内人士透露，调和油原料
配比不公开是业内惯例。营养师建议，为
了健康，消费者应常换食用油。

选购调和油常凭感觉
昨日，记者来到解放路附近某超市。

“这款橄榄油清香型调和油性价比很
高，5 升装价格仅 99 元，而食用橄榄油 1
升装的价格就 98 元。”超市工作人员介
绍，这款调和油的主要成分是橄榄油，还
有一些花生油。

不过，这款调和油外包装上的配料表
显示，配料依次为大豆油、初榨橄榄油、花
生油等，找不到产品中所含橄榄油比例的
信息。

一些消费者称，各类调和油价格与纯
正的花生油、橄榄油相比确实便宜，但仅

从产品名称和配料表上，很难看出其中各
类配料所占的比例，“一些产品外包装上
的‘花生’‘橄榄’等字样及图案，容易让消
费者认为它们是产品的主要原料，购买时
只能凭感觉”。

原料配比不公开是行规
从事食用油批发的杨伯平说，《预包

装食品标签通则》要求，食品配料表中的
各种原料应按制造（加工）过程中的摄入
量递减排序。目前，市场上许多调和油，
配料表中排位靠前的多为大豆油或菜籽
油，花生油、橄榄油通常排位靠后。

“依照行规，很多调和油的配料表并
不显示原料配比。”杨伯平说，有些企业将
油品原料配比视为商业机密。有的产品
虽名为橄榄油调和油，但这只是噱头，橄
榄油的含量其实很少。企业这样做，就是
为了抬升产品售价。

“目前，尚无相关行业标准。”杨伯平说，
近日有媒体报道，中储粮近日推出一款调
和油，并在外包装上公开原料配比，这有
助于推动食用调和油国家标准的出台。

各种食用油换着吃
国家高级营养师张俊说，每人每天的

食用油摄入量不应超过30克，这样才能
保证人体均衡吸收。

另外，每一种食用油所含的营养成分
不同，某一款食用油不可能涵盖人体所需
的全部营养成分，消费者最好过一段时间
更换其他油品食用。

食用油保质期通常为 18 个月，但由
于食用油开封后可能出现氧化变质现象，
对于人口较少的家庭而言，尽量选择小包
装，以确保油品新鲜。

本报记者 王蕾 文/图

部分食用调和油原料配比不公开，营养师建议——
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市民选购食用油


