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国务院12日发布《大
气污染防治行动计划》，行
动计划提出，经过 5 年努
力，使全国空气质量总体
改善，重污染天气较大幅
度减少。力争再用5年或
更长时间，逐步消除重污
染天气，全国空气质量明
显改善。

编制耗时近一年，修
改几十稿……这份被称为
大气“国十条”的大气污染
防治行动计划备受各方关
注。创新在哪里？亮点有
哪些？实施后能否让百姓
的蓝天白云梦不再遥远？
记者就此采访了多位专
家，进行详细解读。
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据新华社比什凯克9月12日电（记者 吴黎明 魏建华）国
家主席习近平12日在比什凯克会见伊朗总统鲁哈尼。

习近平强调，中伊务实合作造福两国人民，也有利于地区及
世界和平稳定。中方愿同伊方保持沟通和交往，加深理解，增进
互信，加强合作，共同推动两国关系稳步向前发展。

习近平积极评价伊朗新政府就解决伊朗核问题做出的积极表
态，指出该问题是牵涉伊方切身利益和地区安全稳定的重大问题，
希望下阶段有关各方着重推动务实对话，寻求互利共赢的解决方
案，巩固和平解决的势头。习近平表示，中方主张尊重伊方正当合
法权益，坚持对话谈判解决，愿继续为劝和促谈做出建设性努力。

鲁哈尼表示，伊中关系很重要。伊方希望同中方加强政治、
经贸、投资、文化等领域合作，在地区事务中保持沟通，推动两国
关系进一步发展。

双方还就叙利亚问题交换了意见。

习近平会见伊朗总统鲁哈尼：

愿继续为劝和促谈
做出建设性努力

据新华社比什凯克9月12日新媒体专电（记者 魏建华 钱彤）
国家主席习近平12日在比什凯克会见蒙古国总统额勒贝格道尔吉。

习近平表示，中蒙是山水相连的友好邻邦。中方一贯重视发
展对蒙关系，尊重蒙古国主权、独立、领土完整，尊重蒙古国人民自
主选择的发展道路。双方应该牢牢把握中蒙关系发展大方向，在
涉及彼此核心利益和重大关切问题上相互坚定支持，加强两国领
导人的沟通交往，增进了解，深化互信，规划合作。

习近平强调，中方本着互利共赢原则参与对蒙合作。双方可
以按照矿产资源开发、基础设施建设、金融合作“三位一体，统筹推
进”的思路加强经贸合作，搞好互联互通大项目。

额勒贝格道尔吉表示，蒙方正在实施“矿业兴国”战略，希望同
中方加强能矿、经贸、基础设施建设等领域合作，落实标志性大项
目，采取措施，为两国合作创造良好条件。

习近平会见蒙古国总统额勒贝格道尔吉：

增进了解 深化互信

据新华社华盛顿9月11日电（记者 支林飞）据《华盛顿邮
报》网站11日报道，美国中央情报局在过去两周开始秘密向叙利
亚反对派提供武器援助，但此举尚不足以改变叙反对派与政府军
之间的军事力量对比。

报道援引美国和叙利亚反对派官员的话说，过去两周，中央
情报局通过设在土耳其、约旦等地的秘密基地组成的网络，向叙
反对派“最高军事委员会”主席萨利姆·伊德里斯领导的反对派武
装提供轻型武器和弹药。同时，美国国务院也正向叙反对派提供
汽车、通信设备和战地医疗急救包等非武器援助。只是，美国仍
没有提供反对派最渴望的武器装备，包括反坦克导弹、防空武器、
夜视仪和防弹衣。

此举标志着美国在拖延数月后真正开始进一步卷入叙利亚
内战。

叙反对派官员表示，美国提供的武器援助尚不足以改变目前叙内
战的军事态势，叙反对派最希望从美国获得的是反坦克和防空武器。

叙反对派“用上美国枪”

国务院昨日发布的《大气污染防治行动计划》提出，我国
将投入1.75万亿元治理雾霾天

力争5年全国空气质量总体改善

新华社发 赵乃育作
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亮点一 将投入1.75万亿
元治理雾霾天

根据科学论证及评估，我国大气
污染防治行动计划共需投入1.75万亿
元，将通过5个渠道筹集。

据介绍，解决资金需求的 5 个渠
道为：按照“谁污染谁负责”的原则，由
企业承担；积极引入社会资本和民间
资本进入大气污染防治领域；通过价
格杠杆疏导部分治理成本；以地方政
府加大民生领域“煤改气”、黄标车和
老旧车辆淘汰等的政策支持力度；中
央财政设立专项资金，通过“以奖代
补”加大对重点区域大气污染防治的
支持力度。

行动计划将对经济社会发展和环
境质量改善均起到正向促进作用。经
济上预计可拉动 GDP 增长 2.39 万亿
元，其中与大气污染治理相关的环保
产业产值将增加 1 万亿元以上；同时
促进产业结构调整、生产力布局优化
和企业转型升级，转变经济发展方式。

亮点二 行动目标“跳一
跳就能够得着”

行动计划开门见山，言简意赅将
目标一一列出：经过5年努力，全国空
气质量总体改善……到2017年，全国
地级及以上城市可吸入颗粒物浓度比
2012年下降10%以上……京津冀、长
三角、珠三角等区域细颗粒物浓度分
别下降 25%、20%、15%左右，其中北
京市细颗粒物年均浓度控制在 60 微
克/立方米左右。

中国环境科学研究院副院长柴发
合说：“行动计划中的环境改善指标是
一个比较高的指标，但也是一个跳一
跳就能够得着的目标。”

亮点三 实行“两高”
行业产能总量控制

严控“两高”行业新增产能、加快
淘汰落后产能、压缩过剩产能……行
动计划把大气污染防治作为转变经济
发展方式的重要突破口。

“我国大气污染问题是长期粗放型
经济增长方式积累造成的，如果不从经
济结构的源头控制污染问题，单纯依靠
末端治理缓解环境压力，无异于‘扬汤
止沸’。”环保部部长周生贤多次强调。

中国工程院院士、中国环境科学
研究院院长孟伟认为：“推进产业结构
优化升级，压缩过剩产能，这是治理
PM2.5污染的治本之策。”

今后，要实行钢铁、电解铝、焦炭
等“两高”行业产能总量控制，新、改、
扩建项目等量或减量置换掉落后产
能。

根据行动计划，压缩过剩产能，坚
决停建产能严重过剩行业违规在建项
目，尚未开工的，一律不准开工建设；
正在建设的，一律停止建设。

亮点四 考核“动真格”，
首次提出组织部门参与考核

建立区域协作机制，分解目标任
务，由国务院制定考核办法并进行考
核……行动计划显示出“动真格”的

气势。
为确保各项任务措施真正落地，行

动计划对考核和问责作了明确规定。
“各地区将把可吸入颗粒物或

PM2.5 作为约束性指标，与国务院签
订目标责任书。”环保部污防司副司长
汪键说，“对于那些没有通过考核的地
方政府，环保部门将会同组织部门和
监察部门约谈省级政府和相关部门的
责任人，予以督促。”

“这是以前从来没有过的重大突
破，首次提出组织部门参与考核的要
求。”汪键介绍，考核结果作为各地领
导班子和领导干部综合考评的重要依
据。对因工作不力、履职缺位等导致
未能有效应对污染天气的以及干预、
伪造监测数据和没有完成年度目标任
务的，严格追究有关人员责任。

“组织部门的约谈，将对地方政府
产生非常大的震慑。”中国气象科学研
究院副院长张小曳表示，“这些都将让
计划目标的实现更有希望。”

（据新华社北京9月12日电）

据新华社乌鲁木齐9月12日电
（记者 曹志恒）新疆维吾尔自治区吐
鲁番地区中级人民法院 12 日对鄯善
县“6·26”暴力恐怖案件中艾合买提尼
亚孜·斯迪克等 4 名被告人一审公开
开庭审理并当庭宣判，以组织领导恐
怖组织罪、故意杀人罪、放火罪数罪并
罚，判处艾合买提尼亚孜·斯迪克死
刑，剥夺政治权利终身；以参加恐怖组
织罪、故意杀人罪、放火罪数罪并罚，
判处吾拉音·艾力死刑，剥夺政治权利
终身；以参加恐怖组织罪、故意杀人罪
数罪并罚，判处阿不都拉·斯热甫力死
刑，剥夺政治权利终身；以参加恐怖组

织罪、故意杀人罪、放火罪数罪并罚，
判处艾克拉木·吾斯曼有期徒刑 25
年，剥夺政治权利5年。

2013 年以来，艾合买提尼亚孜·
斯迪克与艾力·艾合买提尼亚孜多次
预谋进行暴力恐怖活动。6 月 19 日
晚，按照艾合买提尼亚孜·斯迪克与艾
力·艾合买提尼亚孜事先的商议，艾
力·艾合买提尼亚孜召集艾克拉木·吾
斯曼等 5 人在鲁克沁镇艾因丁·吾买
尔家聚会，策划对鲁克沁镇派出所、当
地政府、特警中队、主麻市场等处实施
恐怖袭击；安排由艾克拉木·吾斯曼筹
集、掌管经费，并与其他恐怖分子购买

作案刀具。其间，艾克拉木·吾斯曼还
提议制作燃烧瓶放火。根据分工，6月
20 日至 25 日，艾克拉木·吾斯曼与其
他恐怖分子筹集资金 10800 元，购买
长砍刀26把、短刀21把；其他人购买
了汽油、软管等犯罪工具。6月下旬，
艾力·艾合买提尼亚孜等人将实施恐
怖活动的准备情况向艾合买提尼亚
孜·斯迪克汇报，并称可以行动。6月
25日，艾克拉木·吾斯曼在为作案刀具
开刃时，因涉嫌犯罪被拘留。艾合买
提尼亚孜·斯迪克等人恐事情败露，决
定提前实施恐怖袭击。

6月26日早晨，艾合买提尼亚孜·

斯迪克、吾拉音·艾力、阿不都拉·斯热
甫力与艾力·艾合买提尼亚孜等13人
在鲁克沁镇主麻市场东侧的木材场聚
集，先后袭击鲁克沁镇派出所、鄯善县
公安局特警大队山南中队、鲁克沁镇
政府、“富民安居”工程工地等地，疯狂
砍杀公安民警、干部、群众，焚烧办公
楼、车辆，致公安民警、干部、群众共24
人死亡，23人受伤，造成公私财产直接
损失213.6万元。

除艾合买提尼亚孜·斯迪克、吾拉
音·艾力、阿不都拉·斯热甫力外，参与
当天暴力袭击的恐怖分子被当场击毙
或被击伤后经抢救无效身亡。

新疆鄯善“6·26”暴力恐怖案件一审宣判

三人被判死刑 一人被判25年

“房叔”受贿275万元一审被判11年半
9月12日，“房叔”蔡彬（中）在法庭上。当日上午，广州市海

珠区人民法院对“房叔”蔡彬贪腐案进行一审宣判。蔡彬在任广
州市城市管理综合执法局番禺分局政委等职务期间，收受他人财
物共计275万元，被法院判处有期徒刑11年6个月，并处没收财产
人民币60万元。 （新华社发）


