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新华社北京10月24日电 未成年
人身心发育尚不成熟，易受犯罪侵害，
特别是遭受性侵害现象突出。最高人
民法院、最高人民检察院、公安部、司法
部 24 日联合出台了《关于依法惩治性
侵害未成年人犯罪的意见》，严惩性侵
未成年人犯罪，提高政法机关保护未成
年人权益工作水平。

为保护未成年人特别是儿童健康、
安全成长，免受违法犯罪侵害，意见规
定，针对未成年人实施强奸、猥亵犯罪
的，应当从重处罚。对未成年人负有监
护、教育、训练、救助、看护、医疗等特殊

职责的人员，与未成年人有共同家庭生
活关系的人员、国家工作人员或冒充国
家工作人员，实施强奸、猥亵犯罪的，更
要依法从严惩处。

据了解，截至2012年年底，我国18
岁以下的未成年人有3亿多人，其中14
岁以下的儿童有2亿多人。

“当前对未成年人实施奸淫、猥亵，
诱骗、组织、强迫未成年少女卖淫等违
法犯罪活动时有发生，虽然在所有刑事
犯罪案件中所占比例不高，但这些犯罪
给未成年人身心健康造成严重伤害，在
社会上造成了极为恶劣的影响，人民群

众反映强烈。”最高人民法院新闻发言
人孙军工说。

据最高人民法院刑事审判第一庭
庭长周峰介绍，意见强化了办案机关及
时立案和收集、固定证据职责，重点明
确了奸淫幼女等性侵害犯罪的认定原
则；强调对于以金钱财物等方式引诱
幼女与自己发生性关系的，以强奸罪
论处，不能以是否给付幼女金钱财物
作为区分嫖宿幼女罪与强奸罪的界
限；规定对进入未成年人住所、学生集
体宿舍实施强奸、猥亵，奸淫、猥亵农村
留守儿童以及有强奸、猥亵犯罪前科劣

迹的等情形从重处罚；明确对于强奸未
成年人的成年犯罪分子，一般不适用缓
刑等等，为保护未成年人权益架起一道
不容任何不法犯罪分子触碰、逾越的高
压线。

意见总共 34 条，突出体现对未成
年被害人的特殊、优先保护。用近一半
的篇幅，从办案工作要求、避免对被害
人造成“二次伤害”、为被害人提供法律
援助、法定代理人代为出庭陈述意见、
加大民事赔偿和司法救助力度等方面，
为未成年被害人提供最大限度的司法
关怀与呵护。

最高法等四部门联合出台《关于依法惩治性侵害未成年人犯罪的意见》

严惩性侵未成年人犯罪

中国西藏文化周
在德国柏林开幕

10月23日，在德国柏林，身着藏
族传统服饰的演员在开幕式上演出。

“2013德国·中国西藏文化周”暨
“雪域风采”图片唐卡展览 23 日晚在
德国首都柏林开幕。文化周活动将通
过“雪域风采”图片唐卡展览、“魅力西
藏”歌舞表演、“倾听西藏”藏学家活佛
交流以及西藏民俗文化演示和涉藏图
书展览等形式，集中展现独树一帜、极
具特色的高原文化以及当代新西藏的
发展进步。

新华社记者 张帆 摄

据新华社柏林10月23日电（记者 胡小兵）德国政府发
言人赛伯特23日说，德国政府已得到情报，德国总理默克尔
的手机可能被美国情报机关监听。德方已向美方紧急质询，
并请美方立即全面地给予澄清。

赛伯特在一份声明中说，默克尔当天已就此事与美国总
统奥巴马通了电话。默克尔表示，如果情报确凿的话，她坚决
反对这种窃听行为，这种行为是完全不可接受的。她同时希
望，美方就针对德国的监听情况做出解释，并回答德方数月前
向美方提出的此类问题。另据德国《明镜》周刊当日报道，美
国国家安全委员会的一位女发言人向该周刊表示“奥巴马已
向默克尔保证，美国现在没有监听默克尔的通信往来，将来也
不会监听”，但她不愿意回答过去是否这样做过。

德国要求美澄清
窃听默克尔手机一事

据新华社北京10月24日电（记者 王慧慧 张鹏雄）外
交部发言人华春莹24日说，中印日前签署的边防合作协议重
申双方不将其军事能力用于针对对方，承诺继续保持中印边
境实控线地区的和平、稳定与安宁。

华春莹说，签订中印政府边防合作协议是辛格总理此次
访华的成果之一。协议明确了双方开展合作的范围和机制，
规范了两国边防部队和两军之间加强联系的方式等。这对于
巩固和增进双方友谊和互信，进一步维护边境地区的和平稳
定具有重要意义，也再次显示了双方维护和巩固中印友好合
作关系的决心和意志。

她说，此次中印签署边防合作协议，是以法律的形式把一
些好的做法和经验肯定下来，确定为双方今后处理类似情况
的要求和规范。

中国外交部：

中印重申不将军事能力
用于针对对方

据新华社莫斯科10月23日专电（记者 贺颖骏）俄罗斯
总统普京23日在总统办公厅举办的市长研讨会上致辞，要求
俄罗斯各城市的市长积极利用互联网来帮助施政和听取民意。

普京说，根据“俄罗斯社会倡议”计划，公民可在专门网站
上向政府提出各种建议，一旦建议在规定时间内获得足够数
量的支持，就将被提交到相关部门。

普京表示，如果某个倡议涉及具体城市，该市市长必须对
其进行研究。同时，他还呼吁市长将法律草案和市政府的其他
文件公布在网上，发动专家和群众的智慧来征集最佳方案。

普京要求市长上网听民意


