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凡人民所需者，
莫不全力而为。
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“倒数第二”！
一张今年1月至9月全省及各省

辖市生产总值表，排出了洛阳经济增
速的全省位次。

洛阳，河南省副中心城市，多年来
以“河南老二”自居，向来以“坐二争
一”自重，但今年的经济增速竟然下滑
至全省“倒数第二”！

无言的尴尬！这绝对是洛阳人无
法接受的一个结果，但偏偏又是洛阳
人无法回避的一个事实。

洛阳，已退无可退
尴尬的背后，是一组让我们再也

坐不住的数据。
前 9 个月，洛阳生产总值增速

6.6%，比全省平均水平低 2.1 个百分
点，比全国平均水平也低 1.1 个百分
点。更令人焦虑的是，如果不能扭转
洛阳经济下行的态势，6.6%的增速可
能还不是谷底。

从投资看，前9个月，我市固定资
产投资同比增长 21.9%，增速较上半
年回落0.6个百分点，低于全省1.6个
百分点，投资增长仍然乏力；

从出口看，前9个月，我市进出口
总额同比增长9.8%，增速较上半年回
落5.6个百分点，低于全省4.6个百分
点，对外贸易形势堪忧；

从消费看，前9个月，虽然我市社
会消费品零售总额同比增长 13.3%，
增速较上半年回升0.1个百分点，与全
省平均水平大致持平，但我市城镇居
民收入增速仍居全省末位。

“三驾马车”如此表现，经济发展
自然动力不足、活力不足。

“倒数第二”，浓缩了洛阳经济下
行的压力，折射出洛阳与兄弟城市发
展的差距——

与总量排名第一的郑州相比，差
距越来越大，几乎只是人家的一半；

与总量排名第三的南阳相比，差
距越来越小，如果我们的增速持续走
低，可能用不了多久就被南阳赶超；

与鹤壁、济源、濮阳这些过去我们
眼中的“小兄弟”相比，我们在经济增
速方面已经远远落后了。

过去，我们时常自得，洛阳处在全
省发展“第一序列”，并没把“标兵渐
远，追兵渐近”真正当回事；如今，我们
在省内排名几乎垫底，在一些主要经
济指标持续低位运行的洛阳面前，“追
兵”统统变成了“标兵”。

过去，我们也曾自喜，在与中部六
省省会城市“试比高”中，曾为“中部第
四”陶醉过；如今，在中部六省省会城
市中，诸如武汉这种“盘子很大”的城
市，今年前三季度生产总值增速也高
达10%，我们显然已无对比的底气了。

洛阳，已经退无可退。面对近年
来最为严峻、最为困难的危局，如果再
退一步，就是“倒数第一”，那背后将是
发展问题、民生问题、稳定问题相互交
织的“万丈深渊”！

洛阳，已经退无可退。面对“标兵

更远、追兵更近”的变局，如果再退一
步，“副中心城市”的地位或将不保，我
们将成为洛阳的历史罪人！

洛阳，须反躬自省
有人说，中国经济打个喷嚏，洛阳

经济就会感冒。
诚如斯言，中国经济减速换档，加

剧和放大了洛阳“结构不优、盘子不
大、质量不高、城乡二元”等深层次问
题，新老问题碰头，内因外因合力，共
同导致了洛阳经济下行。

毋庸讳言，洛阳当下经济增速放
缓、发展后劲不足、下行压力加大的
态势，与国内外经济发展的大气候密
不可分，但问题是，同处于一个大环
境中，为什么别人做得很好，洛阳却不
能？尤其是在全省经济有所回暖的情
况下，洛阳与全省增速平均水平的差
距却在加大，这无论如何都说不过去。

“经济形势好的时候也有很烂的公
司破产，经济形势不好也有很伟大的公
司，不要埋怨外部，改变自己，做出行
动。”这是阿里巴巴创始人马云的名言。

洛阳，决不能怨天尤人，必须反躬
自省。

“人贵有自知之明”。就在前不久，
市党政考察团赴济源等省内六市考察学
习开放招商、产业集聚区建设的经验。
一路走来，很多同志由衷感叹，人家的经
济增长速度之快、发展意识之强、工作思
路之清、工作劲头之猛，已非洛阳可比。

先说精神状态上的差距——
武陟县产业集聚区的综合实力，

2011年还在全省188个产业集聚区中
排第118位，2012年仅一年就上升102
个位次，到今年4月闯入全省“十快”，
并且排名第二。当地负责人道出“快”
的真谛：靠的是全县干部的精神状态！

“干部的精神状态，恰如一名运动员
的竞技状态。干部在工作中进入最佳状
态，就能聚精会神、千方百计战胜工作中
的一个个拦路虎。”这位负责人如是说。

反观我们有些同志，不是主动地
谋事干事，而是被动地应付差事；不是
千方百计破解难题，而是有了问题也
不想办法。一些人还自我感觉良好，
一门心思“守摊子”、做“太平官”，得过
且过、明哲保身。

这样的精神状态，怎么能“为官一

任，造福一方”？
再看能力素质上的差距——
新乡市长垣产业集聚区为引进天

津程普抛雪车项目，竟出资将这家汽
车企业买下，然后搬迁到长垣汽车产
业园；信阳市发现电子信息产业是“抱
团转移”，需要“集群招商”，于是与深
圳手机协会合作，通过协会招商，引进
龙头企业建设产业园区，带动关联企
业集群进驻；来自“木材之乡”的清丰
人谙熟“追踪”之道，从濮阳追踪到成
都，一路追下来，诚意吸引全国多家知
名家具企业进驻。

诚然，各地推进工作的做法虽然
不一样，但异曲同工之处在于“想干
事、能干事、会干事”，最终“干成事”。

反观我们有些同志，谈起本地的
历史文化、规划蓝图，都口若悬河，但
怎么把蓝图变成现实，把资源变成产
品、变成企业盈利、变成财政税收，却
说不出实在管用的招数来；还有的同
志，头脑有框框，思维有定式，从来不
敢越雷池半步，习惯于按部就班、循规
蹈矩，开口行不通、闭口做不到，而不
研究怎样行得通、怎样做得到。

这样的能力素质，怎么能“把正确
的事情做正确”？

洛阳，应绝地奋起
有问题并不可怕，看不到问题才

可怕，对问题视而不见更可怕。
“倒数第二”，刺痛了洛阳敏感的

神经。
“倒数第二”，揭开了洛阳发展的

疮疤。
“倒数第二”，敲响了洛阳直面问

题、清醒忧患的警钟。
疾风知劲草，烈火见真金。
正如市委书记陈雪枫指出的，

面对如此危局，我们再不能无动于
衷、麻木不仁了，再不能坐而论道、
纸上谈兵了，必须牢记“为官一任、
造福一方”的责任担当，必须强化坐
不住、更等不起的危机意识，必须拿
出迎难而上、顽强拼搏的干劲和冲
劲，使全力、出重拳、下猛药，努力干
出实实在在的业绩，尽快扭转当前
的被动局面。

诚然，“有为才能有位，有位更应
有为”！洛阳经济社会发展的“接力

棒”已然交到我们手中，我们就有责任
将这一棒接好传好，否则就对自己无
法交代，就对洛阳父老乡亲无法交代。

“倒数第二”的洛阳，实已退无可
退，唯有知耻后勇，绝地奋起！

面对经济下行压力不减的严峻形
势，面对“不进则退，慢进也是退”的现
实压力，我们没有退路，必须坚持把做
大总量、提升质量作为头等大事，把稳
定增长、防止下行作为当务之急，把开
放招商、服务企业、优化环境“三大举
措”作为重中之重。

在项目建设上，要全面提速。要
加快完善“一个项目、一套班子、一抓
到底”的项目建设推进机制，严格落实
项目例会、领导分包等制度，在项目开
工、施工、竣工、投产、达产的全过程全
面提速，真正使一批大项目、好项目迅
速转化为新的经济增长点。

在开放招商上，要尽快突破。充分
利用国际国内产业转移的战略机遇期，
立足洛阳实际，按照“缺什么、补什么”
的思路和招大引强的原则，分行业、分
产业、分区域制定招商引资路线图，坚
持大员上阵，选配精兵强将，充分发挥
一切资源优势，充分调动一切积极因
素，努力形成大招商的工作格局。

在服务企业上，要真心实意。大
力倡导雷厉风行、马上就办的工作作
风，对企业的各种请办事项，能当场办
理的不要让企业再跑第二趟，能当天
办完的不要拖到第二天，真正让企业
感到办事方便；主动解难题，要一家企
业一家企业、一个问题一个问题地过，
绝不能走马观花、做做样子，更不能坐
在办公室里等着企业来找。

在优化环境上，要重拳出击。对
个别部门和少数干部滥用职权、吃拿
卡要，以及一些地方强买强卖、强揽工
程，甚至封门堵路、断水断电等破坏企
业生产经营秩序的行为，要实行“零容
忍”，敢于动真格，既打“苍蝇”又打“老
虎”。对知法犯法、顶风违纪的，不管
是谁，不管牵扯到谁，都要硬起手腕，
严肃处理，绝不姑息。

“没有比人更高的山，没有比脚更
长的路。”

危机并不可怕，可怕的是在危机面
前丧失信心、手忙脚乱，甚至用所谓的危
机来为自己的不作为开脱。须知，“这
个世界在意的，不是失败者声嘶力竭的
哭声，而是他跌倒后如何爬起来，只有
站起来，他才会重新拥有自己的高度”。

洛阳，承载着省委、省政府的殷殷
期待；

洛阳，承载着 688 万河洛儿女的
热切期盼；

洛阳，比以往任何时候都需要你
我攻坚克难、负重奋进；

洛阳，要紧紧抓住今年最后两个
多月的时间，以百米冲刺的劲头、决战
决胜的信念，尽快遏制主要指标增速
下滑的势头；

洛阳，已经退无可退，必须重新
“站”起来！

知耻后勇 绝地奋起
洛 平

1.河南省政府法制网: http://www.hnfzw.gov.cn/news/20125/2012522104343913.shtml
http://www.hnfzw.gov.cn/news/20125/2012522104611948.shtml

2.洛阳城建信息网：http://www.lycj.gov.cn/contents/155/12811.html

洛阳市住房和城乡建设委员会行政处罚裁量标准公示
洛阳住房和城乡建设系统在行政执法中执行的行政处罚

裁量标准为2012年4月新修订的《河南省住房和城乡建设系
统行政处罚裁量标准（试行）》以及2013年新修订的经市法制
办审核同意的《洛阳市住房和城乡建设系统行政处罚裁量标

准（试行）》。行政处罚裁量标准分为住房保障和房地产市场
监管类、建筑管理类、城市建设与管理类3大类84部法律、法
规、规章，其中包括《洛阳市城市市容和环境卫生管理条例》

《洛阳市城市建筑垃圾管理若干规定》《洛阳市餐厨垃圾管理

办法》《洛阳市城市无障碍设施建设和管理办法》《洛阳市市政
设施管理条例》《洛阳市城市房地产市场管理条例》《洛阳市城
市房屋安全管理办法》《洛阳市房屋租赁管理办法》《洛阳市装
饰装修管理办法》等地方性法规、规章。

洛阳市住房和城乡建设委员会

具体内容请查阅：

1月至9月全省及各省辖市生产总值

本报讯 （记 者 孙 自
豪）昨 日 下 午 ，市 委 书 记
陈雪枫专题听取老城区古
城 改 造 项 目 进 展 情 况 汇
报。他强调，要以改善民生
为出发点和落脚点，创新发
展模式，改进工作方式，高
标准快节奏推进项目建设。

有关部门汇报了老城
区关于古城保护与整治、古
城天街二期等项目规划和
进展情况。古城保护与整
治项目东至新街、西至金业
路、南至护城河、北至中州
东路，占地 1360 亩，总投资
85 亿元。古城区域内整体
征迁将在今年年底前大头
落地，2014年4月底全面完
成征迁，2014 年 12 月底项
目示范区整体开放，2015年
9 月底安置房交工，2015 年
12 月底项目全部建成。古
城天街二期项目位于中州
东路以北，沿中州渠而建，
东与天街一期相连，南与丽
景门呼应，占地224亩，规划
总 建 筑 面 积 54.6 万 平 方
米。项目以恢复老城区西
侧古城墙为核心，城墙西侧
为明清风格的商业休闲旅
游综合体，紧临城墙规划有
市民休闲景观带。根据工
期安排，2015年春节前将完
成古城天街1.5公里全线装
修及招商开业。

陈雪枫在听取汇报时
强调，古城改造事关民生改
善和文化传承，工期紧、任
务重，各级各有关部门要服
从工程建设大局，积极配合
项目建设，主动做好服务工
作，确保项目顺利推进。要
以改善民生为出发点和落
脚点，千方百计做好群众征
迁安置工作，通过项目实施
彻底改善古城区域生活环
境，提升居民生活水平。要

强化市场意识，创新运作模式，改进工作方式，最大限度释放项
目建设的经济效益、社会效益。要本着对人民负责、对历史文
化负责的精神，高标准制作规划，快节奏推进项目建设，向全市
人民交上一份满意答卷。

市领导刘应安、尚朝阳、谭建忠、张世敏参加汇报会。

本报讯（记者 李岚 通讯员 曹国丽）昨日，市十三届人大
常委会举行第四十次会议。市人大常委会主任李少敏主持会
议。

会议首先通过了建议议程。根据议程和日程安排，会议听
取并审议了关于《洛阳市森林公园管理条例》贯彻执行情况的检
查报告。会议听取并审议了关于我市公共文化服务体系建设情
况的报告，市中级人民法院、市人民检察院关于市十三届人大五
次会议代表建议、批评和意见办理情况的报告，市人民检察院关
于控告申诉检察工作情况的报告，并进行满意度表决，表决结果
均为满意。会议听取并审议了市人民政府关于市十三届人大五
次会议代表建议、批评和意见办理情况的报告，并进行满意度表
决，表决结果为基本满意。（相关报道见02版）

（下转02版）

李少敏主持

市十三届人大常委会
举行第四十次会议
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