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保护优先理念确立、生态“保卫战”打响、环境保护
国策入法……党的十八大以来，转变发展模式、呵护碧
水蓝天、建设美丽中国，成为党和政府的紧迫任务及全
体社会成员的共同责任。

保护优先：建设美丽中国的关键抉择

大范围雾霾，严重水污染，令人忧虑的土壤污
染……是继续唯GDP是瞻，还是环保优先？

“绿与黑”的抉择，关乎亿万群众和子孙后代的福祉。
党的十八大报告将生态文明建设纳入社会主义现

代化建设总体布局，提出坚持节约优先、保护优先、自
然恢复为主的方针，吹响了美丽中国的集结号。

“保护优先理念的提出，充分体现了我们党对自然
规律、经济社会发展规律的认识更加深化，对发展与保
护的关系把握更加科学。”环保部部长周生贤说。

保护优先，就要树立保护生态环境就是保护生产
力、改善生态环境就是发展生产力的理念；就要更加自
觉地推动绿色发展、循环发展、低碳发展，决不以牺牲
环境为代价去换取一时的经济增长。

党的十八大以来，“环保问政”倒逼政绩考核向“绿
色”转轨的可喜变化在各地涌现。

贵阳市出台试行办法，将生态文明指标纳入全市
政府部门、官员考核中。环保是否达标成为对干部工
作评价、任免、奖惩及问责的重要依据。全国许多地方
有类似探索。

“要避免打着生态文明建设的旗号，仍然固守
GDP政绩观。”中科院政策与管理科学研究所副所长
王毅透露，国家发改委正在研究生态文明建设指导意
见，包括框架、考核目标、试点示范等。

生态“保卫战”：建设美丽中国的集体行动

呼吸保卫战、水污染防治、美丽乡村建设……党的
十八大以来，解决损害群众健康的突出环境问题成为
生态文明建设的首要“抓手”。

“未来5年，以PM2.5防治为重点，深化大气污染
防治；以饮用水安全保障为重点，强化重点领域和地下
水污染防治；以解决农村生态环境为重点，推进农村土
壤污染防治。”环保部规财司司长赵华林说。

一场全民“呼吸保卫战”在全国打响。
去年12月，环保部、国家发改委和财政部联合发布

《重点区域大气污染防治“十二五”规划》要求严格环境
准入，旨在形成环境优化经济发展的“倒逼传导机制”；

今年6月，国务院常务会议部署大气污染防治十
条措施；

9月，国务院出台《大气污染防治行动计划》，提出具
体目标：到2017年，全国地级及以上城市可吸入颗粒物
浓度比2012年下降10%以上，优良天数逐年提高……

北京、河北等大气污染防治重点地区在第一时间
发布大气污染防治行动计划实施方案。

“据估算，行动计划共需投入1.75亿元。”环保部有
关负责人表示，“预计可拉动GDP增长2.39万亿元。”

与此同时，重点湖泊水环境综合整治和重点流域
水污染防治、美丽乡村建设在全国范围有序推进。

环保国策：建设美丽中国的制度保障

只有坚持节约资源和保护环境基本国策，才能真
正走向社会主义生态文明新时代。

提交全国人大常委会审议的环境保护法修正案草
案规定：“保护环境是国家的基本国策。”法律专家认
为，这是我国第一次在法律中规定环保国策，代表未来
文明发展方向。

“虽然付出了巨大努力，中国环境质量‘局部有所
好转，总体尚未遏制，形势仍然严峻，压力继续加大’。”
周生贤说。呵护碧水蓝天，需要最严格的制度、最严密
的法治“护航”。

人们注意到，党的十八大以来，一条条生态“红
线”、环保“高压线”向高耗能、高污染、高排放的粗放生
产方式说“不”。

近日，环保部在其官网公布了对第三季度人民群
众反映强烈的环境污染问题的督办查处结果，山西省
长治市100多家电厂、煤矿、砖厂“榜上有名”。

最高法、最高检出台的办理环境污染刑事案件司
法解释正式施行，对于触犯多个罪名的环境污染犯罪
行为，司法审判依法“从一重罪处断”。

西南大学党委书记黄蓉生认为，生态文明制度建
设应涵盖考核评价制度，基本的管理制度，资源有偿使
用制度和生态补偿制度，市场化机制，责任追究和赔偿
制等五个方面。

用制度管人，按法治办事，才能建成美丽中国，才
能为子孙后代留下一片碧水蓝天。

（本版稿件均据新华社北京11月11日电）

呵护碧水蓝天
建设美丽中国

公 告

伊川县打击和处置非法
集资工作领导小组办公室

伊川县信义投资咨询服务
有限公司向伊川县工商局提出
公司注销申请，企业法人和全
体股东书面承诺称公司所有债
权、债务均已清理、清偿完毕，
申请公司注销。

伊川县信义投资咨询服务
有限公司如有出资客户资金尚
未清退，请自公告之日起15日
内持相关凭证向我办反映。若
公告期内无人反映，我办将依
照有关规定向工商部门出具证
明。特此公告。
监督电话：0379-69366819

遗
失
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●洛阳栾川太宝山矿业有限责任公司遗失车辆购
置税完税证，号码：5748721，车牌号：豫 CH2266，
车型为猎豹。
●洛阳栾川钼业集团股份有限公司遗失车辆购置
税完税证，号码：410307105，车牌号：豫CH8369,
车型为北京现代。
●洛阳栾川钼业集团股份有限公司遗失车辆购置
税完税证，号码：410307042，车牌号：豫CH9369，
车型为北京现代。
●洛阳栾川钼业集团股份有限公司遗失车辆购置
税完税证，号码：6410594981，车牌号：豫CHB212，
车型为北京现代。
●洛阳富川矿业有限公司遗失车辆购置税完税证，
号码：5410122748，车牌号：豫 CH6958，车型为胜
达。
●洛阳市燃气总公司遗失车辆购置税完税证，号
码：1846769，车牌号：豫C68112，车型为五菱。
● 姚 卫 永 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：

13410544550，车牌号：豫C03776，车型为宝马。
● 李 小 玲 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：
7410562417，车牌号：豫CNR882，车型为长安。
●邹庆河遗失车辆购置税完税证，号码：7410567840，
车牌号：豫CSQ682，车型为五菱。
●洛阳栾川钼业集团股份有限公司遗失车辆购置
税完税证，号码：4410387150，车牌号：豫CH5528，
车型为猎豹。
●董海伟遗失车辆购置税完税证，号码：5410113773，
车牌号：豫CL1665，车型为上汇。
●张建伟遗失车辆购置税完税证，号码：7410859582，
车牌号：豫CRK222，车型为奥迪。
● 郭 景 涛 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：
10411245721，车牌号：豫C2K652，车型为五菱。
●洛阳栾川钼业集团钨钼销售贸易有限责任公司
遗失车辆购置税完税证，号码：4410456122，车牌号：
豫C5C997，车型为别克。
● 薛 伍 营 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：

4410106173，车牌号：豫C0H181，车型为五菱。
● 王 鹏 晓 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：
8411202031，车牌号：豫C2A207，车型为金杯。
● 陈 小 利 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：
10410265534，车牌号：豫C2Q156，车型为东风日产。
● 石 飞 利 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：
10110197450，车牌号：豫C9U365，车型为桑塔纳。
● 许 巧 丽 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：
11411567847，车牌号：豫CCL320，车型为北京现代。
● 郑 社 波 遗 失 车 辆 购 置 税 完 税 证 ，号 码 ：
7410563107，车牌号：豫C79B10，车型为五菱。
●水利部小浪底水利枢纽建设管理局遗失车辆购
置 税 完 税 证 ，号 码 ：1610772134，车 牌 号 ：豫
C23826，车型为丰田。
●洛阳盛奥道路货物运输有限公司道路运输证遗
失，号码：410300014853，车牌号：豫CC6555，车型
为楚胜。

中国改革与发展的关键词越来越聚
焦于公平正义。公平正义，字字千钧，承
载着广大群众的万千期盼。

公平正义，这是在新的历史起点上，
中国共产党人向人民做出的庄严承诺，更
是绘就13亿人中国梦不可或缺的浓重底
色。

党之情怀
实现公平正义，是中国共产党人

矢志不渝的价值追求

10月31日，43岁的西藏自治区墨脱
县门巴族汉子扎西顿珠把10多年拉货的
背夫行头锁到了柜子里，第一次驾着农用
车驶上墨脱公路。

这一天，历时50多年、5次大规模修
建的墨脱公路正式通车。

墨脱，曾因气候多变、地质构造复杂
难以开通公路，被称作“高原孤岛”。路，
成了墨脱人融入社会发展的最大障碍。

为了让1.2万墨脱人共享发展成果，
在这条约117公里的公路上，政府每公里
平均投资逾1300万元，相当于为每个当
地居民投入14万元。

小康路上，不能让任何一个地方掉
队，这就是公平的体现。

“在不同的历史时期、不同的社会形
态，公平正义有着不同的内涵。”国家行政
学院教授马庆钰说。从改革开放前的“大
锅饭”，到改革开放后的“允许一部分人先
富”“先富带后富”，再到如今推进“共享发
展成果”，中国共产党人始终坚持对公平
正义的追求。

公平正义的标尺，永远都要以最广
大人民群众的根本利益为刻度。随着改
革的推进，它正越来越紧促地丈量中国
的发展。

区域发展的差距亟待缩小，城乡居
民之间、行业之间收入差距扩大趋势需
要扭转，农民工同工不同酬问题需要解
决。“拼爹”的讨论也引发对社会阶层固
化的担忧……

“单凭提高国内生产总值是无法给国
民幸福的，市场本身也无法调控社会公
平。”美国哈佛大学教授麦克·桑德尔说。

“必须使发展成果更多更公平惠及全
体人民，朝着共同富裕方向稳步前进。”这
是中国共产党人的郑重宣示，也是社会主
义的本质要求。

中国的大地上，传来迈向公平正义的
足音：

——今年春节前夕，《关于深化收入
分配制度改革的若干意见》出台，30 多
条改革路径勾画出求公平、促正义的“路
线图”。

——5月，《关于做好2013年全国普
通高等学校毕业生就业工作的通知》提出
大力营造公平的就业环境。

——7月，国务院印发《深化医药卫
生体制改革 2013 年主要工作安排》，就
加快健全全民医保体系等问题深入推进
改革。

…………
一项项新政策、新措施，顺应着人民

在新时期、新阶段的利益诉求，体现着一
个马克思主义执政党的责任和担当。

民之希冀
实现公平正义，是中国共产党人

执政为民的永续动力

6000万人，相当于英国的人口总量。
在中国，这是棚户区改造工程将惠及

居民的人口数。“忧居”变“宜居”，是这项
工程带来变化的精辟概括。

家住辽宁抚顺的董晓辉一家就是受
益者之一。从20多平方米的棚户房搬进

45 平方米的楼房。董晓辉笑言，新居带
来的不仅是生活质量的提升，更有从“混
日子”到“奔生活”的变迁。

目前，全国开工改造各类棚户区
1260 万户，覆盖 31 个省区市。“十二五”
规划进一步提出，建设城镇保障性住房
和棚户区改造住房 3600 万套（户），到
2015 年全国保障性住房覆盖面在 20%
左右。

公平正义，从来不是空中楼阁。它体
现在点滴的民生中。

从种粮不交税到上学不交费，从城乡
最低生活保障标准和扶贫标准大幅提升
到基本医疗保障覆盖城乡居民……改革
开放以来，以民生建设为重点的社会建
设加速推进，“学有所教、劳有所得、病
有所医、老有所养、住有所居”的梦想愈
见真切。

但，要走的路还很长：在经济领域，人
民群众希望所有市场主体不问身份，一视
同仁；在社会领域，人民群众希望上学、就
业不用“占坑”、托门路；在司法领域，人民
群众希望每一个案件都能秉公执法、公开
透明……

公平正义，既需要处理好教育、就业、
养老、医疗、收入分配等方面的问题，也需
要民主权利保障更加充分、人人得享共同
发展。在复旦大学副校长林尚立教授看
来，中国的民主建设与民生建设从来都是
有机统一、相辅相成的。

从“尊重和保障人权”写入宪法到修
改选举法实现“同票同权”，“中国特色社
会主义法律体系”这个抽象的概念在人民
广泛参与立法的过程中更加具体；从能
源、交通运输定价召开听证会到村民居民
自治鼓励创新，民主参与的实践更加广泛
深入；从医改、教改“问计于民”到近8万
个政务微博每日更新，公平正义的道路就
在国与家、社会与个体的交流融汇中逐渐
通达……

针对以权压法、体制不顺、裁判不公
等司法领域的一些突出问题，司法体制
和工作机制改革不断深化。完善公开审
判和公开执行制度，完善新闻发言人制
度和人民陪审员制度，大案要案微博直
播，网上晒判决书……一系列司法制度完
善，正在让公平正义“看得见、摸得着、感
受得到”。

成绩斐然，忧思仍存——
多位专家指出，要在经济持续发展、

民生不断改善的基础上，把各项事业和工

作进一步纳入法治轨道，实现国家和社会
生活制度化、法制化，依法保障全体公民
享有广泛的权利，维护社会公平正义。

发展为了人民、发展依靠人民、发展
成果由人民共享……这是我们努力的目
标，也是改革发展的力量之源。

梦之追求
实现公平正义，是中国共产党人

不懈奋斗的坚定信念

来自革命老区山西省石楼县的大学
生任龙龙，是乡亲们口耳相传的骄傲。
2013 年，他以 567 分的成绩被北京大学
录取，成为近10年来当地第一个考上北
大的学生。

“如果没有连片扶贫定向招生政策，
要考上这么好的大学想都不敢想。”走在
未名湖畔，任龙龙如是慨叹。今年，国
家将这一政策的名额扩大到 3 万人，这
意味着更多寒门学子有了入读名校的
机会。

然而，小任圆梦的背后，还有依然难
解的问题——尽管我国农村学生上大学
的比例逐年提高，但上重点大学的比例仍
然偏低。

教育改变命运。美国学者罗伯特·
库恩指出，中国社会已经到了这样的时
刻——如果没有“机会的公平”，则中国
梦很难实现。

人民期盼的，是机会更加公平——
“离校4个多月了，我还在每天坚持

投递简历、跑招聘市场。我不是名校毕业
的，但希望能找到一份合适的工作。”福州
的大学毕业生张昊说。

人民期盼的，是权利更加公平——
“因为没有户籍，打工的外地人享受

不到挂钩的公共服务，难以融入城市。我
希望孩子能在城市扎下根。”“北漂”10年
的江西兴国人刘从军坦言。

人民期盼的，是规则更加公平——
“一些政府部门既当裁判员又当运动

员，很多项目很难拿到，我们民营企业，渴
望更公平的市场环境。”在辽宁朝阳多年
做建材生意的龚铭钧呼吁。

世界各国经验表明，在社会结构深
刻调整的阶段，不同群体之间的利益博
弈与多元诉求都将长期存在，公平正义
的实现必然是一个需要不断探索的曲折
过程。

“公平正义的实现在机制，机制的建
立在改革，改革的核心是如何处理权力和
权利的关系。一方面限制、规范、约束公
权力；另一方面保障民众的权利。”清华大
学社会学系教授孙立平说，除了继续改
革，别无他路。

当前，维护公平正义的制度体系正在
加紧构建——

养老双轨制，这一被诟病多年的政
策，“并轨”方向已经明确，涉及多个部门、
多项重大问题的顶层设计有望年内完成
并上报决策层。

当前，向维护社会公平正义转变的政
府职能正在加速呈现——

按照“接待、接访、接谈、接处”四级处
理机制，贵州省群众工作中心将信访事项
由“中转站”向“终点站”职能转变，这样既
方便了群众，也避免了部门之间推诿、扯
皮，受到干部群众欢迎。

当前，筑牢公平正义最后一道防线的
法治建设正在加快步伐——

10 月 30 日召开的国务院常务会议
上，专题讨论建立健全社会救助制度，推
进以法治方式织牢保障困难群众基本生
活的安全网。这一信号，有望为社会救助
法的立法进程“提速”。

“把权力关进笼子”，坚持“老虎”“苍
蝇”一起打；保证各种所有制经济依法平
等使用生产要素、公平参与市场竞争、
同等受到法律保护；调整国民收入分配
格局，着力解决收入分配差距较大问
题；把保障和改善民生放在更加突出的
位置……在推进社会公平正义的轨道
上，中国共产党人清醒而执着。

“我们的人民热爱生活，期盼有更好
的教育、更稳定的工作、更满意的收入、更
可靠的社会保障、更高水平的医疗卫生服
务、更舒适的居住条件、更优美的环境，期
盼孩子们能成长得更好、工作得更好、生
活得更好。人民对美好生活的向往，就是
我们的奋斗目标。”习近平总书记为公平
正义加入了更温暖的注解，更为改革指明
了方向。

天下为公，是谓大同。胸怀崇高理想
的中国共产党人，一定能够带领人民团结
奋斗，让公平正义的阳光洒满中华大
地！

奋斗，为了人民的期盼
——进一步实现社会公平正义述评
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一位听证会参加人在北京举行出租汽车租价调整和完善燃油附加费动态调整机制听证会上举手要求发言 （新华社发）


