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刚刚闭幕的中央经济工作会议明
确，2014年我国将继续实施积极的财政
政策和稳健的货币政策，这是我国自
2011年以来连续四年实施“一积极一稳
健”的财政货币政策组合。

当前为何要延续积极稳健的宏观政
策基调？在不变的基调下明年调控政策
传递出哪些新信号？新华社记者就此采
访了多位专家。

财政货币政策延续“一松
一紧”搭配

自 2011 年起，我国告别“积极的财
政政策和适度宽松的货币政策”组合，转
而实施“积极的财政政策和稳健的货币政
策”。这一财政政策相对扩张、货币政策
相对中性的政策组合拳一直延续至今。

“财政货币政策基调之所以四年不
变，与这几年类似的经济形势有关。”财
政部财科所所长贾康说，在国际金融危
机冲击下，我国经济发展下行压力加大
且面临种种不确定性，实行一松一紧的
调控政策，既有利于防范前几年积累的
流动性带来的物价上涨压力，也能更好
突出结构导向，增加有效供给。

“名称的延续并不意味着政策是不变
的。”社科院财经战略研究院院长高培勇
认为，随着经济形势变化，宏观调控思路
也会有新变化。当前存在的通胀压力和

以地方债风险为代表的金融风险，会成为
拖住货币政策手脚的两大矛盾，要实现经
济稳中求进，还需借助积极的财政政策。

“明年宏观调控基调不变，整体看会
更注重推进改革和结构优化。如果经济
受到较大外在冲击，政策将不会不顾‘后
遗症’来刺激短期需求。”中金公司首席
经济学家彭文生说。

财政政策：调整支出结构
加大减税力度

中央经济工作会议提出，明年积极
的财政政策要进一步调整财政支出结
构，厉行节约，提高资金使用效率，完善
结构性减税政策，扩大营改增试点行业。

高培勇说，明年积极财政政策的变
化，应关注三个因素，赤字规模、减税和
增支力度。“当前经济体制改革重点是减
少政府干预，让市场对资源配置起决定
性作用。而减少政府干预最好的办法就
是加大减税规模，明年财政政策应向减
税倾斜，加快营改增改革进程。”

“明年财政政策应注重短期和中长
期结合，服务全面深化改革大局。从市
场充分发挥作用角度考虑，财政政策要
特别注意服务于转变政府职能和减少行
政审批。”贾康说，当经济运行稳定在合
理区间时，宏观调控应强调稳字当头、稳
中有为，但如果出现滑出区间的可能性，

就要启动必要的政策预案。
国家发展改革委经济研究所副所长

宋立认为，明年财政政策重心在优化支
出结构。民生、结构调整和创新、基础设
施薄弱环节等领域都会成为调整完善支
出结构的重点。同时，应加大结构性减
税力度，除了进一步扩大营改增试点，还
应更多为中小企业减负。

货币政策：稳字当头 注
重风险防控

中央经济工作会议提出，明年要保
持货币信贷及社会融资规模合理增长，
改善和优化融资结构和信贷结构，提高
直接融资比重，推进利率市场化和人民
币汇率形成机制改革，增强金融运行效
率和服务实体经济能力。

专家指出，目前货币池子的水已经
够多了，再放松会加大通胀风险，但在经
济下行压力仍存情况下也不能收紧，保
持稳健将是明年货币政策最好的选择。

“在经济下行压力下，保持货币信贷
和融资规模合理增长是有必要的，有利于
促进经济稳步回升。”宋立建议，明年应优化
信贷结构，重点增加面向中小企业的信贷比
例，改变中小企业获得信贷很难的现状。

彭文生说，截至 11 月末，今年广义
货币供应量（M2）同比增长14.2%，高于
年初预定的 13%增速目标，预计全年最

终增速也将高于年初目标，这无疑增大
了央行控制流动性的压力。近期市场利
率上升表明央行货币政策已经在收紧。

“由于影子银行和地方政府债务规
模持续扩大，防范金融风险压力加大，明
年宏观经济政策存在趋紧压力。同时，
潜在的通胀压力也会限制货币政策放松
的空间。”彭文生说。

寓改革于调控：短期调控
与重大制度建设相结合

在强调明年财政货币政策基调不变
的同时，中央经济工作会议还提出明年
要用改革的精神、思路和办法来改善宏
观调控，寓改革于调控之中。

“这一富有新意的表述，表明未来短
期宏观调控将与重大制度建设相结合。”
贾康说，宏观调控涉及机制建设，需要改
革配套。

宋立指出，西方国家的宏观调控重在
总量调控，主要是解决周期波动问题，我
国宏观调控则与总量问题、结构问题和体
制问题交织在一起，要实现调结构，没有
改革配套，宏观调控很难取得预期效果。

“要想有效发挥财政货币政策作用，
需要财政金融体制改革的配套。一方面
根据调控需要推动改革，另一方面通过
改革为宏观调控创造好的条件。”宋立
说。 （新华社北京12月15日电）

中央经济工作会议解读之一

明年财政货币政策传递调控信号

延续“一松一紧”注重风险防控

经过多年快速发展，当前，我国城
镇化进程正站在一个新的历史起点
上。展望未来，亿万农业转移人口如何
尽快实现市民化？财政资金能否满足
城市建设的大量需求？城市扩张会不
会过分侵占耕地，危及粮食安全？

日前举行的中央城镇化工作会议
传递出一系列重要信息，对这些社会普
遍关切的问题给予了充分回应。

农业转移人口市民化将
优先解决存量

目前，我国已实现52%的常住人口
城镇化率，但只实现了35%的户籍人口
城镇化率，17个百分点之差使2亿多名
农民工难以享受到城镇基本社会公共
服务，他们的收入、就业、住房、社保、子
女就学等都成了难题。

“农业转移人口市民化问题肯定要
解决，但要有进度、有顺序，不可能一蹴
而就，也不能搞‘一刀切’。”中国国际经
济交流中心信息部部长徐洪才说。

那么，谁先谁后呢？中央城镇化工
作会议提出，要把促进有能力在城镇稳
定就业和生活的常住人口有序实现市
民化作为首要任务。

“有能力在城镇稳定就业和生活，
说明这部分人是城镇经济社会发展所
需要的，为城镇经济社会发展做出了贡
献，应首先解决这部分人中有能力、有
意愿的落户城镇。”中国社科院副研究
员陈飞说。

陈飞认为，农村人口的城市化将是
一个长期的历史过程。由于历史欠账
和财力所限，城镇化应坚持量力而行和
尽力而为的原则，首先解决存量问题，
随着制度的完善和财力的增加，再逐步
转向以市场无形之手解决增量问题。

城镇化将成民间资金新
的投资渠道

加快推进城镇化需要大量资金。
据国家开发银行预计，未来三年我国城
镇化投融资资金需求量将达 25 万亿

元。
“政府财力是有限的。”徐洪才指

出，如果光靠财政资金来支撑城镇化
进程的话，等于逼着政府盲目举债、寅
吃卯粮，不仅不可持续，还蕴含巨大风
险。

那么，钱从哪里来呢？中央城镇化
工作会议提出，要建立多元可持续的资
金保障机制。

国务院发展研究中心宏观经济部
研究员张立群指出，中央城镇化工作会
议提出了一整套解决方案：建立地方主
体税种和债券发行管理制度，可以充实
地方财力；建立财政转移支付同农业转
移人口市民化挂钩机制，可以有效调动
地方积极性；放宽市场准入，可以鼓励
社会资本参与城镇化建设……

“目前，大量民间资金找不到投资
渠道。只要政府能够提供公平竞争机
会，创造良好市场环境，一定能发挥财
政资金‘四两拨千斤’的作用，带动社会
各个层面的力量共同推进城镇化。”张
立群说。

城镇建设用地将以盘活
存量为主

人多地少是我国的基本国情。随着
城镇化推进，我国平均每年减少耕地600
多万亩，日益逼近18亿亩的耕地红线。

“我国过去 30 多年的城镇化进程
是对土地相对粗放的利用。但面对粮
食安全这个大问题，我们的城镇化不可
能永远无节制占用耕地。”陈飞说。

那么，城镇建设用地从哪来呢？中央
城镇化工作会议提出，要严控增量，盘活存
量，优化结构，提升效率，切实提高城镇建
设用地集约化程度。同时强调，耕地红线
一定要守住，红线包括数量，也包括质量。

徐洪才认为，中央的态度十分明
确，耕地的红线是不能触碰的，腾挪的
空间要通过土地集约化来实现，在总量
控制的前提下，着力提高城镇建设用地
利用效率。换句话说，未来城镇化的过
程，一定是土地集约化的过程。

（新华社北京12月14日电）

中央城镇化工作会议回应社会三大关切

人到哪去·钱从哪来·地怎么管

据新华社南非古努12月15日电（记者 陈莹莹 张
川石）曼德拉遗体15日在他的故乡南非东开普省古努村
下葬，为期10天的全国哀悼期结束。

早上8时，葬礼仪式在仪仗队21响鸣炮声中开始。
曼德拉的灵柩上覆盖着南非国旗，在数名南非军官护送
下，缓缓进入为葬礼仪式搭建的白色大帐篷。曼德拉的
家人及4500余名各界人士参加了这场国葬仪式。

南非总统雅各布·祖马在致悼词时说，从曼德拉停止呼
吸那一刻到现在，南非人民度过了漫长而沉痛的一段时间。

“你是我们在人生困难时期的领袖，你是我们的所想和所需。”
马拉维总统乔伊丝·班达在致辞中说：“在他的世界里

没有界限，他毕生为了非洲人民的自由而战斗。”非盟主
席、埃塞俄比亚总理海尔马里亚姆说：“曼德拉的一生所经
受的，是在殖民主义统治下所有非洲国家所经历的考验。”

人们吟诵科萨语诗歌，纪念曼德拉的一生。
葬礼仪式结束后，曼德拉灵柩被礼宾队护送至古努

村中的家族墓地举行安葬仪式。约450人受邀参加了安
葬仪式。

根据曼德拉家人的要求，只有他的家人目睹了曼德
拉遗体下葬，没有允许媒体进入。

曼德拉遗体在故乡下葬

这张12月15日的电视截图显示，在南非东开普
省古努村的下葬仪式现场，军人站在南非前总统曼
德拉的灵柩周围 （新华社/法新）

叶落归根

城镇化指标层层下达、层层加码，
有“ 城 ”无“ 市 ”摊 大 饼 ，重“ 地 ”轻

“人”……城镇化发展中的错误观念和
做法将被“纠偏”。近日召开的中央城
镇化工作会议对“提高城镇化发展质
量”提出新要求。

——否定“拔苗助长”，
从“市长”的城镇化到“市场”
的城镇化

一段时间以来，个别地方干部片面
地认为城镇化就是大征地、大拆迁、造
新城。一些市县甚至不切实际地提出
五年内人口翻番，面积增加几十平方公
里，城镇化异化为“市长工程”，拼速度、
拼规模、拼政绩。

中央城镇化工作会议要求，明确城
镇化目标必须实事求是、切实可行，不能
靠行政命令层层加码、级级考核。推进城
镇化，要注意处理好市场和政府的关系。

国家行政学院决策咨询部研究员王
小广说：“推进城镇化必须按规律行事，
关键是要用好市场‘无形之手’并管好政
府‘有形之手’，防止一些地方政府以城
镇化为目的一味地追求GDP和政绩。”

——城镇化不能只打
“地皮主意”，“以人为本”才
是“正道”

一些干部坦承，搞城镇化就是为了

解决城市扩张和用地不足，难免缺乏对
农民利益的保障。这种“重地轻人”的
取向催生了“扛着锄头住楼房、阳台上
面把猪养”的现象，也导致了新市民变
游民的伪城镇化。

会议要求，解决好人的问题是推
进新型城镇化的关键，推进农业转移
人口市民化要充分尊重农民意愿。把
促进有能力在城镇稳定就业和生活的
常住人口有序实现市民化作为首要任
务。

南开大学经济学院教授谢思全认
为，这是对此前一些地方“只要地不要
人”做法的否定。城镇化不能再走“居
住城镇化、待遇农民化”的老路，要加大
户籍、公共服务等方面改革力度，缩小
城乡社保鸿沟。

——拒绝“摊大饼”粗放
式开发，要提高土地利用率、
盘活存量

一些地方把城镇化重点放在扩大
城市规模、新增城市人口方面，认为城
市的规模扩大了，开发强度增大了，大
广场搞起来了，道路搞宽了就是城镇
化。导致“空城”“鬼城”频现，土地浪费
现象严重。

会议要求，大力提高城镇土地利
用效率、城镇建成区人口密度。严控
增量，盘活存量，优化结构，提升效

率，切实提高城镇建设用地集约化程
度。

“城镇化不是‘摊大饼’，浪费土
地等同犯罪。”浙江大学公共政策研
究院研究员杨遴杰说，“盘活城镇建
设用地中低效的存量用地，关键是
增值的收益如何在政府和原来的使
用者之间分配。以前政府只给固定
补偿，现在该换一种思路，让原来的
使用者主动参与盘活过程，分享增
值收益。”

——不要“千城一面”，
要“各具特色的美丽城镇”

近年来，一些地方热衷于扩城拓
市，小城市要变成大城市，大城市要变
成特大城市，建设风格上青睐高楼大
厦，盲目贪大求洋，造成“千城一面”。
不仅资源难以承受，效率降低，传统文
化也在逐渐流失。

会议提出，要优化布局，根据资源
环境承载能力构建科学合理的城镇化
布局。发展各具特色的城市产业体系，
强化城市间专业化分工协作。要保护
传统文化，发展有历史记忆、地域特色、
民族特色的美丽城镇。

“中国的城镇化一定要差异化发
展。”安徽省建设厅总工程师宋直刚说，

“‘高大上’是城镇化，‘小而精”也是城
镇化。今后的城镇化恰恰是要在有条

件的地方返璞归真，尊重地域文化、做
大本土特色。”

——一味做“大城市梦”
不可取，中小城镇机会将
更多

“堵城”“雾都”……城市和人口规
模的快速膨胀，使得一些城市患上“大
城市综合征”，给资源、环境、公共服务
带来严峻挑战；人才流失、资源短缺、发
展缓慢却成为许多小城镇“成长的烦
恼”。

会议提出，全面放开建制镇和小
城市落户限制，有序放开中等城市落
户限制，合理确定大城市落户条件，严
格控制大城市人口规模。增强中小城
市产业承接能力……增强城市创新能
力。

“地方政府要转变观念，人们的观
念也要纠偏。”中国政法大学教授刘莘
说，“做强小城镇更符合现阶段我国实
际发展需要。随着户籍制度微调，小城
镇的公共资源将更加丰富、人才外流的
现象也会有所改观。在大城市普遍‘超
载’的情况下，中小城镇的机遇反而会
更多。”

（新华社北京 12 月 15 日新媒体
专电）

纠偏五大误区，中国追求高质量城镇化

新 华 视 点

伊朗官方14日宣布，一只搭乘航天器飞入太空的猴
子当天成功返回地面。这是伊朗近年来第三次将猴子送
入太空，第一次发射以失败告终，而今年早些时候的第二
次发射成果受到外界质疑。

官方的伊朗伊斯兰共和国通讯社14日报道了总统
哈桑·鲁哈尼对伊朗航天科学家成功完成这次发射任务
的贺词。

“在伊朗航天科学家的努力下，这枚‘研究’号火箭搭
载着第二只活体太空猴被射入太空，太空猴安全返回地
面。”鲁哈尼说。

伊朗媒体报道，第二只太空猴被命名为“吉利”。
伊朗国家电视台报道，这次发射是伊朗第一次使用

液体燃料推进火箭。太空猴被送入距地 120 公里的太
空，而后安全返回。

伊朗国家电视台播放了火箭升空的画面和返回舱返
回地面后的舱内画面。在画面中，一只被捆绑在座椅上
的猴子向外张望，看着舱外鼓掌庆祝的人。

从火箭发射到返回舱返回大气层并使用减速伞降落
地面，持续大约15分钟。

伊朗14日发布消息时，称这是伊朗第二次成功将太
空猴送入太空并安全带回地面。

法新社报道，伊朗目前的太空计划是在2020年前实
现载人航天。 （新华社供本报特稿）

伊朗宣布太空猴成功返地

平安归来

限购限行
12月15日，天津一家二手车交易市场延长工作时间

为市民办理二手车过户手续。
当日19时，天津市政府召开新闻发布会，宣布实行

小客车总量调控管理以及实施机动车限行交通管理措
施，也就是“限购加限行”。至此，在中国四大直辖市中，
已经有北京、上海、天津三个城市对汽车增量实施了限制
措施。天津现有常住人口1400多万，中心城区交通拥堵
严重，车速较2000年已下降了18%。（新华社发 周伟 摄）

罕见天气
12月15日，在海南省万宁市仁里社区，行人从被淹

的房屋前涉水走过。
据海南省万宁市三防办及气象部门监测统计，自13

日夜间以来，万宁全市出现强降雨。从14日早上8时至
15日上午7时，最大降雨量达到510毫米，附近8个城镇
平均降水量超过300毫米，部分村庄被水浸泡，部分地区
交通被水阻断。目前，万宁地区已安全转移8万人，全市
已经启动三级防降水应急机制预案。

新华社记者 张永峰 摄


