
大力调整产业结构、着力抓好化解
产能过剩和实施创新驱动发展，是日前
闭幕的中央经济工作会议提出的明年经
济工作的六大任务之一。

工业和信息化部部长苗圩 19 日对
新华社记者表示，化解产能过剩痼疾必
须破除的三道坎：厘清政府和市场的边
界，强化环保、安全等标准的硬约束，增
强企业技术创新和管理创新能力。

市场
通过市场竞争实现优胜劣汰

中央经济工作会议提出，把使市场
在资源配置中起决定性作用和更好发挥
政府作用有机结合起来，坚持通过市场
竞争实现优胜劣汰。

“产能过剩既受经济周期波动影响，
也有产业和市场内在规律因素，但根本原
因还是相关体制机制不健全。”苗圩说。

在我国现行税制和政绩考核制度
下，各地青睐“两高一资”等GDP和税收
收入贡献较高行业的投资，客观上造成
一些行业产能膨胀。而在现行投资审批
核准制度下，政府对企业投资干预过多，

甚至出现违规审批情况，增加了市场交
易成本，扭曲了企业决策行为。

此外，市场退出机制不健全，有关节
能环保法律规定的惩罚力度不足，土地、
能源、资源等要素成本没有完全内化为企
业生产成本，难以对企业退出形成有效的
倒逼机制。同时，资本市场、产权交易市
场不完善，无法满足企业退出有关产权交
易和产权重组的需要。部分税收减免、
补贴等优惠政策，容易诱发企业盲目投
资冲动，也弱化了企业主动退出的意愿。

苗圩认为，化解产能过剩，必须厘清
政府和市场的边界，发挥市场基础性作
用，凡是市场和企业能决定的都交给市
场和企业。“政府对产能进行科学引导，
要防止在抑制产能过剩问题上一刀切，要
疏堵结合，既考虑产能调整全局，又要顾及
地方资源优势和发展经济的合理诉求，通
过先进产能置换等方式逐步推动，用发展
的办法解决前进中的问题。”

标准
强化环保、安全等标准的硬约束

中央经济工作会议提出，政府要强化

环保、安全等标准的硬约束，加大执法力
度，对破坏生态环境的要严惩重罚。

当前，我国产能过剩行业基本上是原
材料型、高能耗型行业。2012年，粗钢、电
解铝、水泥、平板玻璃、造船等行业产能利
用率均低于75%，加之大量在建和拟建项
目，这些行业产能过剩矛盾仍在加剧。

苗圩透露，我国将进一步修改完善
节约能源、环境保护等法律法规，同时加
强对工业企业执行环保、安全等法律法
规和强制性标准的专项监督检查，建立
协调统一的管理体系。

“技术手段方面，将进一步完善节能
环保标准，重点强化‘两高一资’行业能
耗、水耗、环保、资源综合利用以及土地、
安全等硬性约束指标，倒逼落后产能退
出。”苗圩说。

创新
使企业真正成为创新主体

中央经济工作会议提出，化解产能
过剩的根本出路是创新，包括技术创新、
产品创新、组织创新、商业模式创新、市
场创新。大力发展战略性新兴产业，加

快传统产业优化升级。创造环境，使企
业真正成为创新主体。

“化解产能过剩矛盾还必须充分依
靠企业自身，增强企业技术创新和管理
创新能力，提升有效供给，创造有效需
求，从根本上化解过剩产能、提高产业整
体素质。”苗圩说。

我国产能过剩的一大特点是总量过剩
与结构性过剩并存。以钢铁、平板玻璃、
造船等行业为例，主要是低端产能过剩，
而高端产能不足。2012年我国进口钢材
1366万吨，特别是用于大型及超大型变
压器、高档汽车、高档家电、风电、核电等
高端装备制造的钢材还需要大量进口。

苗圩透露，明年我国将进一步加大
企业技术改造力度，对应用新技术新工
艺进行节能和环保改造、生产高附加值
产品、有市场需求的项目继续给予支
持。同时，通过政策引导、典型示范和改
进服务等，使产能严重过剩行业的企业
不断改进管理，提高自身适应市场的能
力，用差异化策略寻找新的机会，避免盲
目扩张、盲目经营的行为。

（新华社北京12月19日电）

——访工业和信息化部部长苗圩

中央经济工作会议解读之五

化解产能过剩痼疾要迈过三道坎
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110联动和群众诉求事项办理情况公示
（2013年12月13日～12月19日）市110联动办公室提供

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

理解、关心、支持110联动，正确使用110

诉求事项

群众咨询：2013年办理的驾驶证第一年实习期
满后是否需要换证

群众反映：洛浦公园秋风园月牙凉亭处臭味浓
烈，久聚不散

群众反映：近期，雾霾天持续不断，洛一高、白马
小学等多所学校依旧要求学生上室外体育课，
影响学生身心健康

群众反映：七里河桥下东侧施工后遗留大量建
筑垃圾无人清理

群众反映：家住丽春西路天府丽华珠宝城，家中
液化气瓶漏气严重亟须处置

群众反映：孟津县西城量贩西侧卸货处违规占
用怡园小区消防通道，存在安全隐患

群众举报：豫CT9008出租车绕路欺客

群众反映：吉利区广电局在博泰花园安装有线
电视后，楼道内留下许多施工洞一直未处理

承办单位

市公安局

市园林局

市教育局

市水务局

市公用事业局

孟津县政府

市出租车管理处

吉利区政府

责任领导

李亚凡

蒋 勤

侯超英

邢社军

郝东升

张书卿

吕光欣

吴立刚

交办时间

12月18日

12月13日

12月17日

12月14日

12月17日

12月16日

12月13日

12月13日

限期办结时间

1天

1天

1天

3天

即办

10天

3天

30天

反馈情况

小型车辆驾驶人实习期过后不需要办理任何业务，大中型客货车驾
驶人实习期过后需要参加安全文明考试，不需要办理换证业务

经核实，该处所散发出的臭味系秋风园正在给牡丹施肥所致。已向
诉求人解释，诉求人表示理解

雾霾严重时，教育部门会通知全市中小学校减少学生的室外活动，
体育课移至室内，定时开窗换气，保持室内空气流通

已清理

接到诉求后，立即安排人员前往现场排除隐患并为诉求人更换液化
气瓶，诉求人表示满意

经查，诉求人反映情况属实，已责令西城量贩限期拆除西侧出口处
占用消防通道的台阶。另外，在车辆卸货时司机不得离开，确保紧
急情况下能及时撤离，保证消防通道畅通

经查，群众反映情况属实，已对当日营运司机做出停运培训5天的处罚

已组织人员对博泰花园施工过程中留下的施工洞进行修复，年前即
可完成

落实情况

情况属实

已落实

已落实

据新华社北京12月19日电 近日，
中共中央办公厅、国务院办公厅印发了

《关于党员干部带头推动殡葬改革的
意见》（以下简称《意见》），并发出通
知，要求各地区各部门结合实际认真
贯彻执行。

《意见》指出，充分发挥党员、干部带
头作用，积极推动殡葬改革。

（一）带头文明节俭办丧事，树立时
代风尚。党员、干部应当带头文明治丧，
简办丧事。要在殡仪馆或合适场所集中
办理丧事活动，自觉遵守公共秩序，尊重
他人合法权益，不得在居民区、城区街道、
公共场所搭建灵棚。采用佩戴黑纱白花、
播放哀乐、发放生平等方式哀悼逝者，自

觉抵制迷信低俗活动。除国家另有规定
外，党员、干部去世后一般不成立治丧机
构，不召开追悼会。举行遗体送别仪式
的，要严格控制规模，力求节约简朴。对
于逝者生前有丧事从简愿望或要求的，
家属、亲友以及所在单位应当予以充分
尊重和支持。严禁党员、干部特别是领
导干部在丧事活动中大操大办、铺张浪
费，严禁借机收敛钱财。

（二）带头火葬和生态安葬，保护生
态环境。在人口稠密、耕地较少、交通方
便的火葬区，党员、干部去世后必须实
行火葬，不得将骨灰装棺再葬，不得超
标准建墓立碑。在暂不具备火葬条件
的土葬改革区，党员、干部去世后遗体

应当在公墓内集中安葬，不得乱埋乱
葬。无论是在火葬区还是在土葬改革
区，党员、干部都应当带头实行生态安
葬，采取骨灰存放、树葬、花葬、草坪葬
等节地葬法，积极参与骨灰撒散、海葬
或者深埋、不留坟头。鼓励党员、干部
去世后捐献器官或遗体。少数民族党
员、干部去世后，尊重其民族习俗，按照
有关规定予以安葬。

（三）带头文明低碳祭扫，传承先进
文化。党员、干部应当带头文明祭奠、低
碳祭扫，主动采用敬献鲜花、植树绿化、
踏青遥祭、经典诵读等方式缅怀故人，弘
扬慎终追远等优秀传统文化，不得在林
区、景区等禁火区域焚烧纸钱、燃放鞭

炮。积极参与社区公祭、集体共祭、网络
祭扫等现代追思活动，带头祭扫先烈，带
领群众逐步从注重实地实物祭扫转移到
以精神传承为主上来。

（四）带头宣传倡导殡葬改革，弘扬
新风正气。党员、干部要积极主动宣传
殡葬改革，加强对亲属、朋友和周围群众
的教育引导，及时劝阻不良治丧行为，自
觉抵制陈规陋俗和封建迷信活动，倡导
文明新风。各级领导干部要加强对直系
亲属和身边工作人员丧事活动的约束，
积极做好思想疏导工作，对不良倾向和
苗头性问题，要做到早提醒、早制止、早
纠正，决不允许对违法违规殡葬行为听
之任之甚至包庇纵容。

中办、国办印发党员干部带头推动殡葬改革意见

党员干部去世后一般不开追悼会

据新华社北京12月19日电 记者从中央纪委监察部
获悉，为狠刹元旦春节期间的不正之风，接受广大群众监
督，中央纪委监察部网站开设了“严禁元旦春节期间公款购
买赠送年货节礼”专题，并设置“举报窗口”接受相关举报。

11月21日，中央纪委下发《关于严禁元旦春节期间公
款购买赠送烟花爆竹等年货节礼的通知》，严禁各级党政机
关、人民团体、国有企事业单位、金融机构用公款购买赠送
烟花爆竹、烟酒、花卉、食品等年货节礼；各级纪检监察机关
要强化执纪监督，对违纪行为快查快办，严格责任追究，及
时通报曝光。

据了解，专题页面设置了“举报窗口”，欢迎广大群众对
违反通知要求的行为进行如实举报，纪检监察机关将及时
受理、严肃查处。

中央纪委监察部网站设置“举报窗口”

严查公款购赠年货节礼

据新华社北京12月19日电 日前，国务院总理李克强
签署国务院令，公布《国务院关于修改部分行政法规的决
定》（以下简称《决定》）。该《决定》自公布之日起施行。

根据《国务院关于取消和下放50项行政审批项目等事
项的决定》和《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的
决定》，国务院对有关行政法规进行了清理，对16部行政法
规的部分条款予以修改。

这次修改行政法规，主要是按照简政放权、放管并重的
要求，删除了有关生产经营活动许可、资质资格认定核准的
相关规定，明确了下放管理层级的实施主体，同时，优化了
行政审批流程，增加了事中事后监管措施。

因取消行政审批项目，《决定》修改了外国商会管理暂
行规定、著作权集体管理条例、大中型水利水电工程建设征
地补偿和移民安置条例、船员条例、防治船舶污染海洋环境
管理条例、危险化学品安全管理条例等6部行政法规。

由于下放行政审批项目，《决定》修改了水生野生动物
保护实施条例等9部行政法规。

根据取消“举办全国性广播电视交流、交易活动批准”
和下放“地市级、县级广播电台、电视台变更台标审批”的有
关规定，《决定》修改了广播电视管理条例的相关条款。

国务院公布
修改部分行政法规的决定

对16部行政法规
部分条款予以修改

500千伏
跨海输电工程
全线架通

12月19日，浙江省供变电工程公
司的施工人员在190多米高的电缆线
上安装附件。

当日，浙江六横电厂——春晓
500千伏跨海输电工程全线架通。该
工程起自浙江舟山六横电厂，终至浙
江宁波 500 千伏春晓变电站，路径总
长为 36.5 千米（其中跨海部分为 8.39
千米)，共新建铁塔 74 基，平均塔高
195米，采用同塔双回路架设，是目前
国内最长的500千伏跨海输电工程。

新华社记者 徐昱 摄

据新华社北京12月19日电（记者 郝亚琳）国家主席
习近平19日在人民大会堂同玻利维亚总统莫拉莱斯举行
会谈。两国元首共叙传统友谊，共话务实合作，一致同意，
共同努力，推动中玻友好互利关系不断向前发展。

两国元首就双方合作达成共识。
第一，保持高层往来，加强政府、立法机构、政党之间交

往，交流治国理政经验，继续在涉及彼此核心利益的重大问
题上相互支持。第二，促进双边贸易均衡增长，统筹推进能
源、矿产、农业、基础设施建设、高技术、金融、航天等领域合
作，搞好重点项目。玻方欢迎中国企业投资，愿为此创造良
好环境。第三，加强文化、教育、旅游等领域交流，增进相互
了解和友谊，便利双方人员往来。第四，密切在联合国、“七
十七国集团＋中国”等多边机制中的合作，就可持续发展、气
候变化、粮食安全等问题加强配合，更好维护发展中国家利
益。共同推动早日建立中拉合作论坛，推进中拉整体合作。

习近平同玻利维亚总统
莫拉莱斯举行会谈

据新华社北京12月19日电（记者 熊争艳）国务院总
理李克强19日下午在中南海紫光阁会见来华出席第24届
中美商贸联委会的美国商务部部长普里茨克、贸易代表弗
罗曼和农业部部长维尔萨克。

李克强表示，全面深化改革、进一步扩大开放是中国坚
定不移的前进方向，也是中国实现现代化的必由之路。经
贸合作是中美关系的“压舱石”。双方要充分发挥互补优
势，提升合作质量和水平。中方期待美方放宽对华高技术
出口限制，为中国企业赴美投资提供良好环境。希望双方
以务实进取、互谅互让的精神加强对话沟通，推动此次商贸
联委会取得积极成果，进一步深化中美经贸合作。

李克强会见
美商务部部长、贸易代表和农业部部长

期待美放宽对华
高技术出口限制

日东京都知事因受贿辞职
12月19日，日本东京都知事猪濑直树在东京出席记

者会。猪濑直树当天上午召开紧急记者会，宣布因收受
医疗企业“德洲会”集团5000万日元（约合48万美元）一事
引咎辞职。新的东京都知事选举将于明年1月公示，2月
举行投票。 （新华社/路透）


