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凡人民所需者，
莫不全力而为。
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全国百强报纸
中国十大地市党报

距第三次全国经济普查登记
启动时间2014年1月1日

还有还有1111天天

【你好，洛阳】樊会涛当选中国工程
院院士，成为洛阳第五位也是迄今唯一
生于斯、长于斯、工作于斯的“两院”院
士。“才子东南飞”困扰洛阳多年，据不完
全统计，每年返洛就业的大学毕业生，仅
占考出去学生的四成左右。在人才争夺
战愈演愈烈的今天，如何培育本土人才、
如何留住本土人才，当思、当谋。

本报讯（记者 孙自豪）昨日下午，
市委副书记、市长李柳身主持召开2013
年市政府第二十四次常务会议，讨论并
原则通过《关于切实加快推进棚户区改
造工作的若干意见》《洛阳市大型营业性
演出管理办法（试行）》，原则同意洛龙区
成立翠云路街道办事处。

会议强调，要紧紧抓住中央、省将政
策和资金向棚户区改造倾斜的历史机遇，
将棚户区改造工作纳入对各县（市）区政
府的目标管理，进一步强化对棚户区改造
工作的监督检查和考核。《关于切实加快
推进棚户区改造工作的若干意见》明确，
棚户区改造由城市棚户区、城中村、国有
工矿棚户区、林业棚户区、垦区危旧房等
组成；明确了棚户区改造的基本原则和3
年内棚户区改造项目全部开工、5年内基
本完成的工作目标；完善了棚户区改造中
在土地供应、资金支持、税费减免、融资支
持、安置房建设、产权政策等方面的优惠
政策。《意见》提出，棚户区改造安置住房
用地纳入土地供应计划优先安排，鼓励
和引导民间资本通过直接投资、间接投
资等多种形式参与棚户区改造。

会议还原则通过了《洛阳市大型营
业性演出管理办法（试行）》。《办法》规
定，实行营业性演出许可和安全许可制
度。演出举办单位不得以政府或者政府
部门的名义举办营业性演出。演出举办
单位应确保参加营业性演出的文艺表演
团体、主要演员或主要节目内容与对外
广告宣传一致，严禁擅自变更活动的时
间、地点、内容或者擅自扩大活动的举办
规模。纪检监察部门应加大监督力度，
对职能部门及个人滥用职权摊派、索要
门票，徇私舞弊，玩忽职守，破坏演出市
场秩序，增加企业负担等违纪、违规行
为，依纪依规追究责任单位和责任人的
责任。情节严重，构成犯罪的移交司法
机关追究刑事责任。（相关报道见02版）

洛阳新区中心区开元大道以南区
域，行政管理分属关林、古城、开元路 3
个街道办事处，原村庄整体开发后，分界
线消失，导致各办事处界线不清，出现了
管理空白和交叉管理等问题，给辖区居
民生产生活带来不便。会议原则通过的
调整方案为：将关林街道办事处管辖的龙康社区、皂角树村和古
城街道办事处管辖的龙祥东社区调出，成立翠云路街道办事处；
将目前由开元路街道办事处代管的位于开元大道以南的康城社
区交由翠云路街道办事处管辖。拟成立的翠云路街道办事处管
辖面积为4.9平方公里，目前入住人口5.2万。

会议还研究了其他事项。
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本报讯（记者 孙小蕊 通讯员 卢铸钦）昨日下午，市政协
主席周宗良主持召开市政协十一届四十八次主席（扩大）会议。

会议听取市政协机关各委室2013年度工作汇报，协商讨论
《政协洛阳市第十一届委员会常务委员会工作报告（草案）》《政
协洛阳市第十一届委员会常务委员会提案工作报告（草案）》。

会议协商确定了市政协十一届二十九次常委会会议时间及
建议议程。市政协十一届二十九次常委会定于 12 月 27 日召
开，会期半天。会议建议议程为学习贯彻党的十八届三中全会
精神、听取2013年度提案督察暨重点提案办理民主评议情况的
汇报及市政协机关各专门委员会2013年度工作汇报等。

会议还研究了其他事项。
市政协副主席任海航、陈卫平、李胜平、谢留峰、王亦丁、肖

宏滨参加会议。

周宗良主持

市政协召开主席（扩大）会议

“中国最美的地方”白云山，综合收益却无法与国内同类景区比肩。
随着120亿元招商资金大单签下，白云山旅游升级换代大幕开启——

深度开发正当时深度开发正当时

本报记者 常书香/文

首席记者 曾宪平/图

19日上午，嵩县人民政府与
河南瑞贝卡控股有限责任公司、
许昌花都温泉文化旅游发展有
限公司正式签订总投资120亿
元的洛阳白云山国家旅游度假
区开发项目合作框架协议。这
预示着，有“中国最美的地方”之
称的嵩县白云山，将迎来新一轮
深度开发，这也必将带动洛阳旅
游产业发展迈进新阶段。

20 世纪 90 年代，“人间仙境”白云
山开始开发，历经3次大规模提升改造，
先后获得国家级森林公园、中国最美的
地方、全国十佳休闲度假区、国家5A级
景区、世界地质公园等殊荣，昔日的“穷
山恶水”变身旅游胜地。

但20年过去，白云山景区被国内许
多同类景区远远甩在了身后。就拿省内
的焦作云台山景区来比，2012 年，云台
山景区门票收入 4.5 亿元，综合收益的
数字更大，而白云山景区去年的门票收
入不抵云台山景区的零头。

与周边及全国 5A 级景区相比，白
云山景区的接待人数、门票收入和综合
效益一直处于下风，与其品位极高的旅
游资源极不匹配，用嵩县人的话说“很是
汗颜”。

作为嵩县的龙头景区，白云山景区
的不少景观在全国独一无二，可谓极品、
绝品、孤品、妙品。但开发20年来，由于
投入不足、设施落后、功能不完善、营销
力度小，白云山景区一直在低端徘徊，高
品位资源并没有发挥出应有的效应。同
时，白云山周边，如车村镇、白河镇很多
山区群众也是“捧着金饭碗找饭吃”。

如何利用白云山景区这一宝贵资
源，实现点石成金、绿色崛起，打造集中
连片旅游集聚区，成为摆在嵩县乃至全
市人民面前的大课题。

党的十八大首次把生态文明建
设提升至与经济、政治、文化、社会
建设并列的高度，我市认真贯彻这
一精神，积极谋划南部山区的生态
旅游产业大发展。

今年下半年以来，市委、市政府
高度重视“大招商”，通过开放招商
加快转型升级、破解发展难题，这给
白云山景区改造提升带来了千载难
逢的历史机遇。

嵩县旅游局负责人介绍，以白
云山为龙头的伏牛山区域位于嵩县
最南部，是国家的生态功能区，森林
覆盖率90%以上，自然生态资源丰
富。同时，该区域又是水源保护地，
工业基础薄弱、农业条件差，不宜发
展矿业经济等破坏生态、污染环境
的产业，发展高端旅游产业成为必
由之路。

近年，嵩县提出以“生态优先、
旅游带动、全域规划、城乡一体”为
主要内容的“5A 嵩县”发展理念。
不少人认为，作为龙头的白云山景

区若实现不了质的飞跃，“5A嵩县”
的梦想就难以实现。

嵩县县委书记李大伟表示，白
云山虽然自然资源一流，但走到今
天，景区的基础设施和旅游服务体
系已远远不能适应全民休闲大时代
的需求。只有对现有的旅游资源进
行大刀阔斧的整合升级，才能让

“5A嵩县”的梦想真正落地。
嵩县曾一直致力于白云山景区

的招商、改制，但由于种种原因，接
洽了不少客商，并没有大的实质性
进展。在全市“大招商”理念统领
下，嵩县决定，“跳出白云山说白云
山”“跳出旅游说旅游”，把白云山和
周边村镇捆绑起来发展。

正是有了“大招商”的胸怀，正
是有了市委主要领导的亲自上阵，
才引进了河南瑞贝卡控股有限责任
公司这样充满活力的大型民营企
业，才引进了许昌花都温泉文化旅
游发展有限公司，才引进了 120 亿
元的大投入。

在市委主要领导的高度重视和
直接推进下，相关方面共同努力，
12月19日，总投资120亿元的洛阳
白云山国家旅游度假区开发项目合
作框架协议正式签订。

该项目以建设国家级旅游度假
区为目标，以国家 5A 级景区白云
山景区为龙头，以白河为龙身，以木
札岭为龙尾，涵盖了嵩县南部最优
质的旅游资源，包括白云山景区全
部，车村镇境内311国道河谷以南、
水磨村以西，白河镇全境。

嵩县旅游局负责人称，车村镇、
白河镇的面积共有600平方公里。
项目设计中，把 9 个行政村的居民
搬到车村镇、白河镇的旅游风情小
镇居住，通过“空山行动”把资源还
给大自然，这次的大动作不同于过
去的“零敲碎打”、单一开发，而是深
层次全方位开发。

“大招商”，引来大客商；大项
目，必须大手笔运作。

市委书记陈雪枫明确要求，嵩
县要把旅游开发带动作为重要发展
战略，营造诚信发展环境，组织精干
的工作团队，与投资方一起集中精
力打造好白云山景区。洛阳市委、
市政府将全力支持项目建设，及时
协调解决项目建设过程中遇到的各
种困难和问题，推动项目早完工、早
见成效。

业内人士认为，白云山国家旅
游度假区开发项目，不仅是洛阳市
重点打造的核心景区项目，也是实
施旅游带动战略、加快山区群众脱
贫的重要引擎，是提升产业层次、加
强产业融合、做强旅游经济的重大举
措。该项目的实施，不仅将为扶贫开
发探索新路径，也将为“活化”洛阳丰
富的山水资源积累宝贵经验。

大差距
让“中国最美的地方”汗颜

让白云山深度开发迎来新机遇

让群众分享景区大发展的红利

什么是大项目，什
么是好项目？19 日签
约的总投资 120 亿元的
洛阳白云山国家旅游度
假区项目应该就是。洛
阳山水资源禀赋超群，
但始终没有转化为一
流的产品和产业。作为
我市生态旅游景区的龙
头，白云山景区的深度开
发，启动了全市生态旅游
发展的新引擎。今起，本
报开设《聚焦白云山 发
展大旅游》栏目，为您解
读该项目签约的意义、幕
后、规划、推进举措等，揭
示项目签约带来的启示，
以期促进洛阳旅游产业
转型提升，实现“大旅
游”，构筑“大产业”。敬
请关注。
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大手笔


