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“老高”摄于洛栾快速通道伊川段

如何管好农村资金等账目？我市许多地区
进行了各种尝试。

■引入注册会计师事务所

今年以来，伊滨区财政和纪检部门联合，引
入了多家会计师事务所，对全区的农村资金等
账目进行统一审计和管理，同时各镇也引入了
专业会计师事务所管理村级账目。

洛阳大和会计师事务所出具了伊滨区村级
账目审计报告，显示了某村资产与负债、收入与
支出、所有者权益等财务状况，并且从专业的角
度分析了之前村级账务管理存在的问题。

伊滨区诸葛镇党委书记赵杰瑞说，现在已
经实现了“村账镇管”，村里的资金镇里集中管
理和拨付，因此引入第三方机构对资金进行监
管，不光是为了发现问题，更能帮助我们建设村
级财务的长效管理机制。该镇尝到甜头后，目
前已与 5 家会计师事务所合作，对全镇 23 个行
政村实行了专业机构管理。

■建立涉农资金监管网络平台

涉农资金运行面大、线长、点多，单单依靠
人力“死盯”“死管”显然不太现实，采取科技手
段势在必行。今年，新安县建立了全市首个涉
农资金监管网络平台。

这个网络平台实现了财政部门与林业、农
业、水利等涉农部门的全部连接，中央和地方各
级政府投入的新农村建设资金、救灾应急资金、
扶贫资金等各种涉农资金的拨入、流转、支出都
通过监管平台进行记账、登记和备案。同时各
涉农部门将党和国家的涉农政策法规、涉农单
位惠农项目的确定和资金分配明细、农村财务
收支及债务债权等共六大类68项内容上传到网
上进行公示，丰富了网站内容。

每一笔上级拨付的资金到位后，都会在规
定的工作日内直接拨付到位，杜绝了资金的滞
留。此外，新安县纪委设立了涉农资金监管中
心，县财政局和监管中心分别设立工作端口，县

财政局负责涉农资金等公开信息的汇总录入以
及在管理使用过程中的审批拨付工作，监管中
心负责涉农资金管理使用过程中的网络监控，
对网上的每一笔涉农资金进行全程监督。

■成立招投标管理部门

网络监管大大提升了涉农资金监管效率，但
网络监管存在盲区，比如涉农资金最终流向的真
实性、农村工程承包的公正性。为此伊滨区成立
了农村工程集中招投标管理部门，通过招标等方
式对大额资金使用进行规范，从源头上遏制了基
层干部在集体“三资”管理上暗箱操作问题的产生。

对于标的估价在 5000 元以内或发包期限
不超过一年的集体资产、资源和微型工程建设
项目，由村级自行进行处置。

处置程序：召开“三委”会讨论通过后，可以签订
合同，并将会议记录、合同报送镇“三资”中心备案。

对于标的估价在5000元至2万元的，发包
期限1至3年的，要首先由镇“三资”中心审批同
意后，村（居）级方可处置。

处置程序：召开“三委”会讨论通过后，再召
开党员、村（居）民代表会议讨论通过并公示7天
后，将“三委”会议记录、党员会议记录、村（居）
民代表会议记录和处置方案建议报镇“三资”中
心审批后，方可签订正式合同，合同签订后报镇

“三资”中心存档。
对估价在 2 万元以上或承包期限在 3 年以

上的，该区规定全部要通过招投标方式进行。
招标程序：运用“四议两公开”工作法，上报

各类会议记录，拟订初步处置方案和标的，所有
会议记录报镇“三资”中心预审并由镇政府批准
后，再进行招投标。

“无论采取什么方式加强农村资金管理，一
方面有利于保护群众利益，另一方面是从源
头上保护干部。”徐彦表示，从明年起我市有望在
全市推开村级资金管理网络平台，在对资金管理
基础上，为群众提供更多的监督方式，逐步提高
农村资金管理水平。

村子富了，钱怎么管

引入会计师事务所、建立农村“三资”管理网站、扩大村级财务公示范围，
我市逐步通过“制度+科技”的方法提高农村资金管理水平

本报记者 李东慧 通讯员 苗君甫 赵论茶 文/图

农村集体“三资”（资金、资产和资源）
是村级经济社会发展的重要基础，涉及村
民群众的根本利益。近年来，随着经济社
会的发展，我市乡村快速发展，如何管理
农村“三资”成为群众关心的热点。针对
暴露出的白条入账、开支不规范等问题，
今年我市对全市3161个行政村和社区进
行了村级干部执行财经纪律检查，并将逐
步推广依靠网络技术、扩大公开范围等措
施，通过“制度+科技”的方法提高农村资
金管理水平。

23 日，记者在伊滨区李村镇便民服
务中心看到，李南社区的宋存福拿着救助
申请来到镇上，加盖社区的公章。

“以前村里使用资金、签订合同加盖
公章时，这样很不规范，缺乏监督。为规
范各村（居）公章的管理，今年实行了‘村
章镇管’制度。”伊滨区纪工委副书记李西
萍表示，目前该区5个镇均成立了“三资”
代管服务中心，106 个行政村、居委会的
公章都由所属镇的便民服务中心统一管

理，实行用印审批制。这样从根源上杜绝
了村级私签合同、乱签合同的现象，加强
对大额资金的管理。

不仅公章统一管理，如今该区各村
使用集体资金，也要经过一整套报账程
序，需要经办人、村党支部书记、村委会
主任、村监委会主任、包村干部、包村领
导、镇长、镇党委书记等八人联签后，才
能拨付资金。

记者在李村镇政府的大院内看到，墙

上公布了各村的财务明细。
除公示月支出和月收入的金额等情

况以外，还张贴了每笔资金从审批、使用
到最后入账的时间、经手人姓名和票据等
情况。

镇里集中公示财务明细，各村也是
如此。群众可以拿镇里的公示与村里的
进行对比，如有不一样，可以投诉。区里
接到投诉后，会第一时间对村干部进行
停职调查。

“近年来，我市许多农村地区经济发
展步伐逐步加快，农村资源、资金的管理
问题日益突出，伊滨区就是其中一个缩
影。”市纪委农廉室主任徐彦说。

根据市纪委对近年来纪检监察信访
案件的调研和分析，多数问题涉及农村基
层，其中涉农资金运行不透明、“三资”管
理混乱、强农惠农资金支出不规范、涉农
项目操作流程不严格等方面问题是引发

群众不满的重要因素，而资金监管乏力是
产生这些问题的核心原因。

今年7月，我市在全市范围内开展了一
次村级干部执行财经纪律情况专项检查，暴
露了一些农村资金、资源管理中存在的问题。

“当前，白条入账的问题是检查中发
现最多的。”徐彦表示，由于许多资金使用
没有统一的票据，因此出现了一些白条等
现象。

此外，一些集体资源处置不规范的问
题也客观存在。李西萍举例介绍，伊滨区
的多份荒山承包合同，不但签订了长期合
同，而且承包金极低、违约金超高。

“在进行集体沙石、瓷土、山林、土地
等集体资产的发包出租时，如果把关不
严，都会给村集体造成极大损失。”徐彦
说，因此规范农村资金、资产的管理迫在
眉睫。

走访 “村章镇管”，杜绝乱盖章现象

试点 制度+科技，助力村级财务监管转型
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困局 白条入账、资源处置不规范，造成集体经济损失

本版长期征求原创图片，您可在洛阳网
“洛阳社区”摄影天地（http://bbs.lyd.com.
cn/forum-67-1.html）、河图网发帖或发送
邮件至lyrbshb@163.com，我们将择优选用。

霜景如画

近日，洛宁县豫剧团带着新编排的《秦雪梅再婚》来到长水乡，
为当地群众送上一场精彩的演出。每年，洛宁县豫剧团都要编排一
部新剧。《秦雪梅再婚》就是剧团今年新编排的，截至目前该剧已演
出6场。

洛宁县豫剧团成立于1953年。60年来，洛宁县豫剧团历经辉煌
与低谷。2011年改制为洛宁县宏源演艺传媒有限公司。

“喜剧普遍受群众欢迎，平时在编排新剧时要从这方面考虑。”宏
源演艺传媒有限公司总经理吴峰青说，改制后，未来之路怎么走，已
成为摆在30多名员工面前的一道难题。“既然走向市场了，还要从市
场需求出发找出路”。

本报记者 鲁博 特约记者 赵笑菊 通讯员 李峰 文/图
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河洛文化旅游节唯一指定接待用酒

大戏下乡大戏下乡

伊滨区李村镇便民服务中心盖章处

趁候场时打个盹儿

化妆 两位演员在后台对戏

两个多小时的演出，乐队“一坐到底”

台上唱得卖力，台下看得认真


