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水晶宫 爱心洗浴

陪父母洗浴，父母浴资免费
爱心电话：62227888

本报讯 （记者 孙自豪 见习记
者 高峰）2014 年是我市纳入国家环
保部创建国家环保模范城市考核验收
范围的第二年，创模任务更加繁重。
昨日上午，我市召开专题会议，部署全
年创模工作。会议确定，今年我市将
大力实施蓝天工程、碧水工程、生态工
程三大工程，全力打好机动车污染防
治、燃煤设施整治、河渠排污口截污三
大专项战役。

市委副书记、市长、市创模指挥部
指挥长李柳身，市委副书记刘应安，市
委常委、副市长高义参加会议。

2011年编制创模规划时，在26项
创模指标中，我市有 16 项达标、10 项
不达标。经过2012年和2013开展创

模和碧水蓝天工程，原先已达标的16
项指标持续达标，原先不达标的10项
指标中有4项指标已达标、4项指标有
较大提升。去年，我市以主要污染物
减排、环境基础设施建设和群众关心
的突出环境问题为重点，共安排碧水、
蓝天、宁静、清洁、节能、生态六大工程
70项任务728个具体项目。截至去年
年底，728 个具体项目中，已完成 715
项，整体进展顺利。

会议指出，全市创模工作已进入
攻坚阶段。2014 年创模工作将突出
大气污染防治、水污染防治和环境安
全三个重点，大力实施三大工程，全力
打好三大战役。其中，空气质量指标
是重点攻坚指标。今年我市将继续加

大扬尘污染整治力度。2014 年年底
前，城市区117条主次干道要全部实现
湿法机扫作业。城市区重点区域实行
未通过环保检测车辆限行制度，并逐步
扩大限行范围。（相关报道见02版）

李柳身强调，去年以来，中央多次
强调，把生态环境放在经济社会发展
评价体系的突出位置，强化地方政府
在环境保护方面的职责。各级各部门
一定要提高对创模工作重要性的认
识，扭住创模重点不放松，确保年度创
模工作见成效。

李柳身强调，创模是一项复杂的
系统工程，各牵头单位、责任单位、配
合单位、相关企业要明确职责、积极联
动、合力攻坚。要通过开展专项战役

集中精力解决一些难点问题，健全长
效机制，形成社会共识。三大战役要
与创模其他工作统筹兼顾。

李柳身强调，必须由“一把手”统
揽创模工作，必须把创模摆上重要议
事日程，必须切实加大创模资金投入力
度。市纪检监察部门要把创模工作纳
入专项督查范围，加强对创模工作的督
查暗访，发现问题严肃处理，决不手软。

市环保、住建、公用、公安、水务
等部分创模成员单位在会上作专题
汇报。

李柳身刘应安等参加会议

我市部署今年创建国家环保模范城市工作

实施三大工程 打好三大战役

【你好，洛阳】倾全市之力，建美丽洛
阳——市绿化委员会倡议全民参与造林
绿化。生态宜居是一个地方率先发展的
比较优势，城市发展的版图上理应给绿色
让出更多空间。树下有花、花中有绿，三
季有花、四季常绿……把美好愿景变成现
实，人人参与、人人受益。颗颗爱心、浓浓
绿意，汇在一起就是“绿色奇迹”！

荒山、荒沟、荒地、荒滩“四荒”地，
今年将成为造林绿化主战场，并与“中
心城区林业生态圈建设工程”和“城市
生态园林绿化提升工程”同步实施。社
会化和市场化运作模式，有望盘活“四
荒”资源，打造绿水青山和“金山银山”。

现状：96.68 万亩“四
荒”亟待绿化

近年，“四荒”绿化被纳入我市林业
生态建设范围，大面积荒山、荒地、荒滩、
荒沟逐渐披上绿装，水土流失状况得到
初步遏制，局部生态环境明显改善。

市林业局局长魏进忠坦言，由于
投资渠道单一、绿化资金短缺、经营机
制不活等原因，宜林“四荒”绿化依然
进展缓慢。据统计，全市仍有 96.68
万亩宜林“四荒”亟待绿化。目前，我
市不少“四荒”县都是国家扶贫开发重
点县，开荒种地、取材生财的现象依然
存在。

日前出台的《关于推进造林机制
创新加快宜林四荒绿化工作的意见》
指出，未来3年，我市将以高速路和国

道等主要干道两侧、河流两岸、重要水
源和水土流失区等区域为重点，全面
实施宜林“四荒”绿化造林工程，计划
到 2016 年全面完成 96.68 万亩宜林

“四荒”造林任务。
同时，我市将严禁在坡度大于25

度的坡耕地上开垦荒地，对于已开垦
的宜林“四荒”要逐步实施退耕还林、
恢复植被。

创新：鼓励民间资本参
与“四荒”造林

造林机制创新是“四荒”绿化的最
大亮点。魏进忠表示，“四荒”造林模
式将从“政府主导”转变为“市场运作、
流转顺畅、自主经营、政府监管”，各企
事业单位、社会团体和个人均可参与
宜林“四荒”绿化、经营和开发。

我市将在“责、权、利”相统一和
“谁投资、谁经营、谁受益”的原则，鼓
励对宜林“四荒”采取分包到户、招标
拍卖、公开协商等形式确定经营主体，
调动全社会力量，形成多元化投资和
全社会共同参与的建设机制，实现生

态效益、社会效益和经济效益的有机
统一。

根据《意见》，“四荒”绿化将主要
通过以下几种方案进行：

■乡（镇）或村集体统一经营开发
后，以适当方式确定经营主体；

■采取股份合作经营，由村组集
体以土地入股、企业以资金入股、科技
人员以技术入股等形式，收益按股分
红。

■对立地条件较好的宜林“四
荒”，可采取拍卖方式，确定拍卖底价，
实行公开竞价；

■对造林难度大的宜林“四荒”，
可通过公开招标的方式，将一定期限
的使用权无偿转让给有能力开发的单
位或个人。

■鼓励企业承担社会责任，采取
认建、捐建的方式积极参与宜林“四
荒”绿化。

扶持：多项举措保障投
资者权益

“社会各界通过承包、租赁、拍卖

等多种形式，可取得“四荒”资源使
用权，期限一般为 30 年至 70 年。”魏
进忠说，对完成宜林“四荒”绿化的
经营主体，由林业部门验收合格后颁
发林权证，同时由市财政按照每亩
100 元的标准进行奖补。营造生态
公益林的，可享受森林生态效益补偿
有关政策。

《意见》指出，对于以承包、租赁和
股份合作方式开发的“四荒”，在使用
期限内可以依法继承和转让；以拍卖
方式取得使用权的，可依法享有继承、
转让、抵押和参股联营的权利。国家
在征用已治理开发的“四荒”土地时，
将对治理开发成果评估作价，给予合
理补偿。

为兼顾造林经济效益，“四荒”绿
化验收合格后，原则上可留出不超过
10%的面积用于经营开发。此外，林
业部门将积极为承包经营主体提供
政策、法律、科技和信息等服务，指导
经营者做好规划设计、市场调查和预
测工作，引导和扶持林业企业走市场
化、产业化、规模化、集约化经营的发
展道路。

变“政府主导”为“市场运作、流转顺畅、自主经营、政府监管”

鼓励民间资本投资“四荒”造林

近日，由南车洛阳机车有限公司承接制造
的“港铁861D项目”中的铁路钢轨探伤车完成
整体框架“合龙”。该车长14.5米，宽2.8米，高
3.95米，交付使用后将担负起设计运营时速350
公里的广深港高速铁路钢轨的探伤重任。

钢轨探伤车能用探伤设备找到钢轨中的伤
痕，被称为“铁路医生”。该项目总工期 35 个
月，南车洛阳机车有限公司正按计划生产制造，
这将是内地钢轨探伤车产品第一次踏出内地，
进入香港市场。

记者 潘郁 通讯员 王春喜 摄

“洛阳产”港铁钢轨
探伤车“合龙”

本报记者 白云飞 通讯员 金志锋 申艳梅 实习生 郅泽宇

洛阳最大的问题是发展问
题。解决好发展问题，开放招商
是第一要务、第一推力。不久前
闭幕的市委经济工作会议，起笔
放在开放招商上，破题更放在开
放招商上。

开放招商，一直是奋进洛阳
的激昂乐章。过去的一年，特别
是去年下半年以来，面对经济下
行压力持续加大的窘境，面对经
济增长缺乏后劲的困境，面对产
业结构不优的现状，我市把开放
招商作为“第一抓手”，各级领导
率先垂范、亲力亲为；招商图谱
清晰明朗，招商方式求新求变；
服务做“加法”，审批做“减法”，
力求软环境“经得起比较、经得
起打听”……

巢暖凤翩至。
惠普来了，中兴来了，正威

国际来了，一批世界 500 强、行
业100强企业“牵手”洛阳，投资
226亿元的“大个头”——中新影
中原影视文化产业园项目布局
洛 阳 ，投 资 120 亿 元 的“ 大 手
笔”——白云山国家旅游度假区
项目“花开”洛阳……

数字最凝练、最有说服力：
2013 年，全市签约 10 亿元以上
重大项目87个，投资总额2162.8
亿元，同比增长77.6%！

站在新的起点上，面对新的
一年，我市开放招商工作如何一
张蓝图绘到底，继续保持好的趋
势、好的态势、好的气势？新一
轮开放招商正风起云涌，站在时
代的潮头，我们如何一鼓作气、
一以贯之地强力推进开放招商，
如何进一步抢得先机、奋力实现
经济形势根本好转？

非常之时，必有非常机遇；
非常之事，必有非常之法。

非常之时，需要非常之为；
非常之事，需要非常之责。

来自“顶层设计”——党的
十八届三中全会为我们谋划了
蓝图，要构建开放型经济新体

制，扩大内陆沿边开放，抓住全球产业重新布局机遇，推动内
陆贸易、投资、技术创新协调发展。

来自“中原布局”——省委经济工作会议为我们指明了路
径，要持续扩大开放，提升开放型经济水平，拓宽开放领域，
创新招商方式，提升招商质量，完善开放平台，积极拓展外
需市场。

来自“洛阳气魄”——市委经济工作会议审时度势，发出
了全市开放招商最强音：开放是新时期最大的改革，也是洛阳
发展的关键一招，要把开放招商作为我市的一项长期战略性
举措，大力实施开放带动战略，通过开放招商引项目、引资金、
引装备、引技术、引人才、引管理、引机制、引理念，以开放招商
促调整、促转型、促发展。

引得来，还要落得下；站得住，还要长得大。
关于开放心态——内陆区位不可怕，可怕的是内陆心

态。我们将以更加开放包容的姿态，以敢拼敢抢的干劲，以只
争朝夕、先人一步的作风，争项目、抢投资、打硬仗，以良好的
心态赢得开放招商主动权。 （下转02版）
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