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7.7%——国家统计
局数据显示，2013 年中国
经济增速高于预期目标
0.2 个百分点，与上年持
平，一度扑朔迷离的中国
经济运行情况终于明朗。

过去的一年，在新的
宏观调控思路下，中国经
济成功找到了新的平稳运
行区间。新的一年，中国
经济将迎来怎样的新使
命，取得怎样的新发展？

核
心
提
示

国家统计局20日发布的数据显示，中国产业结构调
整发生历史性变化：第三产业（服务业）增加值占国内生
产总值（GDP）比重2013年提高到46.1%，首次超过第二
产业（工业）。

根据国家统计局初步核算，2013 年中国 GDP 为
568845 亿元，按可比价格计算，比上年增长 7.7%。其
中，第二产业增加值为249684亿元，增长7.8%；第三产
业增加值为262204亿元，增长8.3%。

“这是中国经济社会发展进入新阶段的新特征，也符
合世界经济发展、产业升级的一般规律。”国家信息中心
经济预测部宏观研究室主任牛犁表示，随着中国工业化
从中期向后期推进，近年来以制造业为代表的第二产业
增速总体持续放缓，而第三产业节节加速，积累到2013
年终于使得第三产业总量和GDP占比超过了第二产业。

统计显示，第三产业的壮大发展，是改革开放30多
年来中国产业结构不断优化最鲜明的特征。1979年至
2012年，中国第三产业增加值年均实际增长10.8%，高
出同期GDP增速1个百分点。工商总局数据显示，去年
上半年中国第三产业企业户数首次突破 1000 万户，占
全国企业总数的71.94%。

国务院发展研究中心宏观经济部研究员张立群认
为，第三产业吸纳就业能力强，单位GDP就业更多、更稳
定，消耗能源资源更少，同时也有利于国内消费的扩大与
升级。

尽管发展势头迅猛，但中国第三产业滞后于经济社
会发展需求的矛盾尚未根本解决，GDP占比与发达经济
体平均水平，甚至与一些发展中国家相比，仍有不小差距。

2012年年底出台的国内首部服务业发展规划《服务
业发展“十二五”规划》提出，到2015年，要实现服务业增
加值占GDP的比重、服务业就业人数占全社会就业人数
的比重分别比2010年提高4个百分点。

牛犁认为，新一轮改革应以服务业领域为着力点，加
大金融、研发、航运、物流等服务业领域的开放力度，放开
准入、健全市场。

张立群强调，尽管提高第三产业占比是未来发展方
向，但仍然无法替代制造业的转型升级。制造业仍是国
家工业化、现代化的根基，中国远未到达后工业化阶段，
未来以生产性服务业的发展支撑制造业创新、升级仍至
关重要。

“制造业发展需要生产性服务业支持，生产性服务业
的发展将为制造业的专业化、细分化、由大变强提供有力
支持。只有现代农业、先进制造业和现代服务业相互支
撑，才能打造强大的、协调的中国经济。”张立群说。

迎难而上完成全年目标
下行压力仍然存在

“2013 年经济运行总体平稳，稳中
有进，稳中向好。”国家统计局局长马建
堂在国务院新闻办公室举行的新闻发布
会上如此总结。

事非经过不知难。回眸 2013 年，
中国经济增速在第一季度、第二季度
连续下滑，落至年初目标 7.5%，市场一
度弥漫悲观气息。关键时刻，中央明
确提出经济运行的“上限”和“下限”，
在保持定力的同时有针对性地采取了
稳增长措施，市场信心明显提振，经济
增速在第三季度回升至 7.8%，第四季
度保持在 7.7%。

同样是宏观政策发力，2013年的模
式却大不相同。马建堂强调，中国经济能
在年中稳住并逐步向好的重要原因是，中
央创新宏观调控方式，明确区间，稳定政
策，重在改（革）调（结构），长短结合。

“经过最近两三年的探索，中国经济
运行和宏观调控体系在 2013 年都进入
平稳可持续的状态和模式。”国务院发展
研究中心宏观经济部研究员张立群说，
中国经济从过去10%的增长平台经过连
续调整，已基本稳定在 7%到 8%新的增
长区间，结合就业表现看，这个区间比较
适宜。

虽然第四季度经济增速只比上季度
回落了0.1个百分点，但值得注意。国家
信息中心经济预测部宏观室主任牛犁
说，回落有基数原因，但经济下行压力仍
然存在，很多长期矛盾和问题仍未得到
根除。

痛下决心调结构初显效
促转型控风险任重

增速只是经济发展的一部分，随着
“再也不能简单以国内生产总值增长率
来论英雄”深入人心，以及严重雾霾天气

的频繁出现，2013 年，国家痛下决心调
结构，成效初显但任重道远。

国家统计局数据显示，2013年中国
第三产业占 GDP 的比重达 46.1%，第一
次超过了第二产业；全年单位GDP能耗
下降了3.7%。

“2013年经济最大的亮点其实是结
构改善。第三产业超越二产，战略性新
兴产业加快发展，钢铁等落后产能加快
淘汰。”国务院发展研究中心产业经济部
部长冯飞说。

加快淘汰落后产能成为全国上下共
识，取得初步成效，但也付出了代价。钢
铁产能超过全国 1/4 的河北省，在全国
每月公布的空气质量较差的 10 个城市
中所占过半，举国关注。河北痛下决心，
2013年淘汰了788万吨粗钢产能，今年
再淘汰 1500 万吨。据河北省社科院近
日发布的蓝皮书，2013年河北经济增速
预计8.8%左右，可能会出现改革开放以
来第一次低于预定目标的情况。

然而，部分行业产能严重过剩仍是
当前制约中国经济发展的突出问题，要
做好长期、艰苦努力的准备。冯飞建议，
要从体制机制入手，充分发挥市场的决
定性作用，通过优胜劣汰解决产能过剩
问题。

威胁中国经济平稳健康发展的另
一风险是地方政府性债务。中央经济
工作会议提出，要把控制和化解地方
政府性债务风险作为经济工作的重要
任务。

全面深化改革迎来开局
破除藩篱释放红利

“2013年最具深远影响的事情是十
八届三中全会提出全面深化改革路线
图，而行政审批、利率市场化等关键改革
实际上已经做了起来。2014 年是全面
深化改革开局之年，改革红利的持续释
放是经济转型升级的关键。”国家发展改

革委经济体制与管理研究所所长聂高民
说。

高盛（亚洲）投资管理部董事总经理
哈继铭认为，投资仍然是2013年经济增
长首要拉动力，说明调结构任务依然艰
巨。中国已经表达了打好改革攻坚战的
坚强决心，同时也明确决不能在根本性
问题上出现颠覆性错误，这说明中国的
改革将稳扎稳打、稳中求进。

简政放权成为深化改革的“马前
卒”，努力实现经济发展从政府主导转向
内生动力推动。2013 年国务院取消下
放了 300 多项行政审批等事项，新登记
注册企业数量增长 27.6%。新年伊始，
国务院常务会议又决定重点围绕生产经
营领域再取消和下放 70 项审批事项
等。此外，今年存款保险制度改革准备
就绪，新的民营银行呼之欲出，金融改革
将为经济发展提供更好支撑。

“扩大消费关键是以改革破除制约
消费的藩篱，推进包括收入分配、户籍制
度、社会保障等方面的改革，也有助于实
现公平正义。”聂高民说。

新型城镇化将释放巨大、持续的消
费和投资需求，实质是改革。国家发展
改革委主任徐绍史日前表示，2014年将围
绕建立农业转移人口市民化成本分担机
制、多元化可持续的城镇化投融资机制、
改革完善农村宅基地制度等开展试点。

“2013年中国已揭开改革发展新阶
段的序幕。2014 年经济运行将总体平
稳，全面深化改革将攻坚克难，要加强统
筹协调，重点推进关键改革，尽快在提升
经济质量和效益方面形成新的动力。”张
立群表示。

——从2013年数据展望今年中国经济发展

找到新区间 迎来新使命

中国经济2013“年报”20日新鲜出炉，最大亮点其实
并不在于GDP增速保持稳定，而是第三产业占比首次超
越第二产业。

与大量消耗资源、严重污染环境、资本密集型的第二
产业特别是重化工业相比，第三产业更加“绿色轻盈”，对
资源环境更加友好，吸纳就业更多。从世界经济发展的
一般规律和中国经济社会发展的阶段性特征来看，GDP
更轻盈、更亲民是中国经济的发展方向。

雾霾天气的出现和蔓延，使得原先依赖重化工业和
投资形成的GDP日益显得沉重，人们对GDP更加轻盈
亲民的呼唤变成极为迫切的现实需求，中国经济的转型
升级从来没有如此和每个人的生活密切相关。“再也不能
简单以国内生产总值增长率来论英雄”的认识深入人心，
创造了宽松有利的政绩考核环境，让这一变化终于有了
从理念变成现实的社会氛围。

让GDP更轻盈更亲民，就要加大对传统重化工业落
后产能的淘汰力度。对钢铁、水泥、电解铝等行业，必须
痛下决心压缩产能，咬牙坚持优胜劣汰，引导传统重化工
业走循环经济发展道路，促进产业结构优化升级和生态
环境保护。

让GDP更轻盈更亲民，就要加大对服务业发展的支
持力度。要把一些地方对招商引资的热情引导到发展研
发、工业设计、技术咨询、信息服务、现代物流等生产性服
务业上来，既有利于支撑第二产业增强竞争力，又有利于
扩大就业。同时，扩大金融等服务业市场准入，以更加充
分的竞争和更加完善的市场体系支持服务业大发展。

让GDP更轻盈更亲民，就要深化改革让百姓更多分
享经济发展成果。要深化收入分配制度改革，在“国家—
企业—个人”三者的大格局里，使国民收入更多分配给居
民个人；要完善社会保障制度，消除消费后顾之忧，逐步
让消费替代投资成为经济发展的首要拉动力量；要改革
公共财政体系，加大对民生领域的财政支出，把GDP这
一总量数据变成改善人民生活的“真金白银”。

让GDP更轻盈更亲民

国家统计局 20 日发布数据，截至
2013年年末，我国城镇常住人口73111
万，比上年末增加1929万，城镇人口占
总人口比重为53.73%。劳动年龄人口
总数相比上年继续减少。

统计显示，到2013年年末，我国大
陆总人口（不包含香港、澳门特别行政
区和台湾省以及海外华侨人数）136072
万，人口自然增长率为4.92‰。其中，
乡村常住人口 62961 万，比上年减少
1261万。资料显示，2012年年末，我国
城镇人口的比重为52.6%。

从年龄构成看，截至2013年年末，
我国 16 周岁至 60 周岁（不含 60 周岁）
的劳动年龄人口91954万，比上年年末

减 少 了 244 万 ，占 总 人 口 的 比 重 为
67.6%；60周岁及以上人口20243万，占
总人口的 14.9%，其中，65 周岁及以上
人口占总人口的9.7%。

从性别结构看，截至2013年年末，
我 国 男 性 人 口 69728 万 ，女 性 人 口
66344万，总人口性别比为105.1（以女
性为 100），值得注意的是，2013 年，出
生人口性别比为117.6。

2013 年，我国就业总体平稳。截
至去年年末，全国就业人员 76977 万，
比上年年末增加 273 万，其中城镇就
业 人 员 38240 万 ，比 上 年 年 末 增 加
1138万。

（本版文图均据新华社）

去年出生人口男女性别比为117.6∶100

我国城镇化率达53.73%

中国产业结构
发生历史性变化

服务业增加值占GDP比重首次超过工业

2013年11月11日，杭州淘宝城数据直播大厅的
大屏显示，“天猫11·11购物狂欢节”开启后不到1分
钟，支付宝成交额突破1亿元

（单位：亿元）


