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社区老年人日间照料中心名称

市委院社区老年人日间照料中心

市府院社区老年人日间照料中心

体育场路社区老年人日间照料中心

014中心社区老年人日间照料中心

光明社区老年人日间照料中心

上阳路社区老年人日间照料中心

行署路社区老年人日间照料中心

健康东社区老年人日间照料中心

白马社区老年人日间照料中心

石油路社区老年人日间照料中心

中建社区老年人日间照料中心

黎明社区老年人日间照料中心

盛世唐庄社区老年人日间照料中心

御博城社区老年人日间照料中心

金东社区老年人日间照料中心

团结巷社区老年人日间照料中心

武汉路社区老年人日间照料中心

重庆路一社区老年人日间照料中心

龙蓬社区老年人日间照料中心

南华新村社区老年人日间照料中心

高新社区老年人日间照料中心

香港城社区老年人日间照料中心

郑四社区老年人日间照料中心

长二社区老年人日间照料中心

联盟社区老年人日间照料中心

厂前一社区老年人日间照料中心

长春社区老年人日间照料中心

兴隆花园社区老年人日间照料中心

周山社区老年人日间照料中心

北方社区老年人日间照料中心

地 址

市委家属院内社区东侧

南新街3号楼

支建西街

体育场路8号院院内

凯旋东路环保巷环保局家属院内

丽春路区委家属院内

行署路4号院粮店楼

中安花园小区1楼

纱厂西路8号院内社区一楼

汉宫路18号院

中建家属院甲区

黎明院家属院内

盛世唐庄小区内

御博城小区内社区北边

翡翠城院内

建工集团家属院内

武昌路三英花园小区内

重庆路零号院内

龙鳞路口向东50米

武汉南路93号

龙鳞路中信重工技校院内

南华路西端天和苑内

长安路与中州路交叉口向北50米

东方医院西门北侧

济南军区干休所院内

天津路大张盛德美后

长春路36号街坊

寨南路兴隆花园内

银川路中弘·名都城院内

徐家营丰润路

联系电话

15137920843

15837999350

13213690083

63383248

18736369780

15824944493

13653898861

13140470321

18037953159

13526966788

18736316148

18937978077

13838803521

13849918278

13838879476

15038640316

13623793534

13721675015

13673791555

13673791555

13673791555

13673791555

18637931105

18637931105

15937912821

18638844967

15139939691

13503792062

13938873788

13698886288

办事处
负责人

苏柏涛

苏柏涛

苏柏涛

苏柏涛

苏柏涛

丁苗环

丁苗环

裴 军

裴 军

金玉霞

金玉霞

金玉霞

张丽娟

张丽娟

周贻萍

李 红

姚 兰

郑双格

马晓康

马晓康

马晓康

马晓康

张艳艳

张艳艳

许 强

崔 芳

申红亮

刘 勇

孙 嘉

赵一兰

2014年1月29日 星期三 编辑：郝洋 校对：俊峰 组版：小明
新闻聚焦08
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近日发布的十八届中央纪委三次全会工作报告提出，今年要逐步落实加强反腐败体制机制创新和制度保
障的各项措施。

廉政建设专家表示，这份工作报告在落实党风廉政建设责任制、改革和创新党的纪律检查体制机制、改革
和完善纪检监察派驻机构、改进中央和省区市巡视制度等方面提出具体举措，对于加强党风廉政建设和反腐败
斗争，推进国家治理体系和治理能力现代化，都具有重要意义。

核
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洛阳市已运营社区老年人日间照料中心公示表
县（市）
区

瀍河
回族区

老城区

洛龙区

吉利区

新安县

嵩县

栾川县

汝阳县

序
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社区老年人日间照料中心名称

塔湾办事处塔湾社区老年人日间照料中心

杨文办事处杨文社区老年人日间照料中心

道北社区老年人日间照料中心

青年宫社区老年人日间照料中心

同化街社区老年人日间照料中心

烧沟社区老年人日间照料中心

龙康社区老年人日间照料中心

泉舜社区老年人日间照料中心

天元社区老年人日间照料中心

英才社区老年人日间照料中心

开元社区老年人日间照料中心

河阳新村社区老年人日间照料中心

双苑社区老年人日间照料中心

三和社区老年人日间照料中心

中油社区老年人日间照料中心

康乐社区老年人日间照料中心

河阳社区老年人日间照料中心

绿苑社区老年人日间照料中心

西关社区老年人日间照料中心

河南社区老年人日间照料中心

暖泉社区老年人日间照料中心

东关社区老年人日间照料中心

学林社区老年人日间照料中心

瑶北坡社区老年人日间照料中心

上窑社区老年人日间照料中心

安康社区老年人日间照料中心

城关镇大南沟社区老年人日间照料中心

赤土店镇上坪社区老年人日间照料中心

西街社区老年人日间照料中心

南街社区老年人日间照料中心

地 址

启明东路2号（绿洲小区院内）

振兴南路26号（二十局家属院内）

道口巷4号院

太平街37号院对面

同化街47号院

春都路东段烧沟村东路1号

广利街龙康小区B区

永泰街77号

政和路22号

古城街道办事处西侧20米

河阳路中段

河阳新村居委会

河阳路111号院

中原路1号院

中原路29号院

河阳路824号院

中原路209号

县卫生局办公楼南

新安三高北慕容山路南段

西关大桥头南侧

暖泉社区办公楼东侧

县城魏郡大街北39号

县城学子路东建材市场对面

何村乡瑶北坡社区原瑶北坡老村委

纸房镇上窑社区园内

城关镇永安街伊国宾馆楼上

城关镇大南沟鼎室山路中段

赤土店镇赤土店村上坪组

西街社区院内

南街社区院内

联系电话

63578134

63754630

15036379679

13939939980

13592006886

15137915385

13598169111

15038633158

15038633158

13838885212

66991651

66991654

66991362

66991653

66919302

66951185

66919613

13598191216

13700791668

13838864886

18337923595

13838844448

13837985099

13838831450

18537926551

13937956308

13700797921

13838832952

13938866385

13183075818

办事处
负责人

党东升

董朝晖

李 锐

杜 燚

张 彬

许丽强

刘松波

詹少娟

詹少娟

肖学沛

蒋金标

蒋金标

蒋金标

蒋金标

蒋金标

蒋金标

蒋金标

吕毛根

吕毛根

吕毛根

吕毛根

吕毛根

吕毛根

宋新成

田少乾

程广信

袁江敏

丁友强

王保成
（村支书）

付现明
（村支书）

反腐倡廉进一步明确路线图
——十八届中央纪委三次全会工作报告亮点解读

反腐败体制机制改革创新，理清责任、落
实责任是前提。不讲责任，不追究责任，再好
的决策也落不到实处，再好的制度也会成为
纸老虎、稻草人。

报告提出，各级党委（党组）要切实担负
党风廉政建设主体责任，各级纪委（纪检组）
要承担监督责任。

什么是主体责任？中央纪委研究室负责
人介绍，党委的主体责任主要体现在选好用
好干部、纠正损害群众利益行为、从源头上防
治腐败、支持执纪执法机关工作、党委主要负
责同志当好廉洁从政表率等五个方面。

当前，不少党组织特别是主要负责人对
党委主体责任认识不清、落实不力，没有把党
风廉政建设当做分内之事，只是每年开个会、
讲个话，或签个责任书就万事大吉，甚至当做
纪委一家的事一推了之。

“主体责任落实不力，关键在于缺乏责任
追究。”中国社科院中国廉政研究中心副秘书
长高波认为，承担党风廉政建设主体责任就
要签字背书，做到守土有责，落实不到位的应
当追究党委的责任，监督责任落实不到位的
应当追究纪委责任，让板子真的打下来。

报告提出，各级党委（党组）特别是主要
领导必须树立不抓党风廉政建设就是严重失
职的意识；必要时实行“一案双查”，既要追究
当事人责任，又要追究相关领导责任。

中国纪检监察学院科研部副主任胡扬认
为，现阶段责任追究存在三个难题。一是责
任难以划分。在现实中，党委班子、党委主要
负责人、分管领导班子成员的职责难以划分，
从而导致责任难以追究。二是考核缺乏科学
有效的保障。考核主体单一、考核内容过于
宽泛、考核方法不够科学，无法为责任追究提
供客观依据。三是缺乏程序保障。责任追究
主体的独立性和权威性不足，责任追究的具
体程序不明确，导致了责任追究往往成为口
号，难以落到实处。

“要进一步明确纪委作为党内监督专门
机关的法律地位，赋予纪委更多的监督方式
和问责手段，提高纪委监督的权威性和相对
独立性。”胡扬说。

高波提出：“‘一案双查’很有威慑力，实际
上就是倒查追究，会让各级党委负责人时刻提
醒自己要紧抓党风廉政建设，使他们如履薄
冰，如走钢丝，这既是压力，也会产生动力。”

在推进党的纪律检查体制机制改革方
面，报告明确了“两个为主”，即查办腐败案件
以上级纪委领导为主，线索处置和案件查办
在向同级党委报告的同时必须向上级纪委报
告；各级纪委书记、副书记的提名和考察以上
级纪委会同组织部门为主。

党的纪律检查工作实行的是双重领导，
但在以往的习惯性程序中，不少地方纪委如
果发现本地重大案件线索或者查办重大腐败
案件，都必须先向同级党委报告，在得到主要
领导同意后才能进行初核或查处。

广东省纪委书记黄先耀说：“部分基层纪
委和派驻纪检机构的领导干部对同级党委不
敢监督，担心人、财、物受影响、被牵制，所以
畏首畏尾，不愿触动既得利益。”

这种情况往往会造成严重后果，一些腐
败大案要案，存在多年却未能发现，结果愈演
愈烈；有的地方长期存在团伙性腐败活动，涉

案人数多，活动范围大，却迟迟未能查处。
“如果案件线索处置和查办必须同时向

上级纪委报告，上级纪委同时知情，那么就会
对地方党委形成制约，就不能轻易放弃对案
件的查办，这有利于推动查处腐败案件，打击
腐败犯罪。”中央纪委研究室负责人说。

浙江省纪委书记任泽民认为，当前关键
是要研究制定双重领导体制具体化、程序化、
制度化的指导性意见，进一步明确双重领导
的具体内容和方式。“特别是在查办腐败案件
方面，亟须出台更加细化、明确的操作办法，
使上级纪委加强领导有章可循、下级纪委接
受领导有据可依。”

中央纪委研究室负责人还提出，纪委书
记、副书记是一级纪委的主要领导，他们的提
名和考察以上级纪委会同组织部门为主，有
利于强化他们同上级纪委的沟通和联系，有
利于他们更加大胆地履行监督职责。

信访局、档案局……近年来一些所谓的
“清水衙门”接连发生腐败案件。“这说明权
力不论大小，只要失去制约和监督，就可能
被滥用。”中央党史研究室研究员薛庆超说。

纪检监察派驻机构是监督各部门反腐
倡廉的主力军。报告提出，全面落实中央纪
委向中央一级党和国家机关派驻纪检机构，
实行统一名称、统一管理，也就是实现派驻
的“全覆盖”。

“当前，派驻机构普遍存在干部使用权
限不明、办案力量不足等问题，在一定程度
上影响了派驻机构职能作用的发挥。”一位
中央纪委驻国务院某部门纪检组长说。

报告提出的一系列具体措施意在解决
派驻机构的后顾之忧，包括纪检组长在党组
中不分管其他业务工作、派驻机构工作经费
在驻在部门预算中单列等。

过去一年，10 个中央巡视组分两轮对
20个地方、部门和单位开展巡视，其中第一
轮巡视中发现有价值的问题线索比过去增
加5倍，多名高官因此落马。

中国政法大学副校长马怀德提出：“改
革后的巡视制度呈现出全新面貌，监督非常
认真，不是走过场，持续的时间比较长，透明
度比较高，所有巡视的地点、对象、巡视组组
长以及最后的巡视结果，都向社会公开，因
此能够更全面地发现问题，产生强大的震慑

作用。”
“此次报告提出，巡视工作要扩大范围、

加强力量、加快节奏，实现全覆盖，这意味着
所有的党政机关和企事业单位都要适用巡
视制度，目的就是让这项好制度发挥更大的
作用。”马怀德说。

对于报告中提出的“探索专项巡视”，浙

江省纪委副书记杨晓光认为，巡视工作面广
量大，必须突出重点，不能“撒胡椒面”，要根
据党风廉政工作日常掌握的情况，有针对性
地选择一些问题集中、情况复杂的地方和单
位开展重点巡视或专项巡视，这样才能做到
以小见大、由点及面。

（据新华社北京1月28日电）

“一岗双责”“一案双查”
——党委担负党风廉政建设主体责任

“两个为主”
——强化上级纪委领导作用

“两个全覆盖”
——完善派驻机构 改进巡视制度

十八届中央纪委三次全会工作报告对
加强反腐败国际合作进行了重要部署，强
调要加大国际追逃追赃力度，决不让腐败
分子逍遥法外，给妄图外逃的腐败分子以
震慑。

反腐败问题专家、中共中央编译局政
党研究中心执行主任季正矩表示，工作报
告释放出了清晰而有力的信号，即“法网恢
恢、疏而不漏”，无论外逃贪官藏匿在世界
哪个角落，都将追惩归案，包括腐败资产及
收益。

“可以说，从今年起，中国将着力创新
完善相关追逃机制。”他说。

腐败分子外逃问题主要始于 20 世纪
80 年代末期。频繁发生的贪官携款外逃
案件，不仅导致大量资金外流，而且严重损
害了中国的法纪权威和政府形象。

2004年，中国银行广东开平支行原行
长余振东被美国联邦调查局移交给中国警
方，成为中美建交以来首名从美国追回的
外逃贪官。其示范效应和震慑作用是明显
而重要的。

北京师范大学法学院教授王秀梅说，
中国可以通过与对象国间的刑事司法协助
协定、个案解决等途径来追逃追赃。另外，
由于贪官外逃常常采用伪造证件等方式，

提请对象国予以驱逐也是一个途径。
中国2013年1月1日起施行的新刑事

诉讼法增设了对腐败犯罪嫌疑人、被告人
逃匿、死亡案件违法所得的没收程序的规
定。这一特别没收程序的设置可以更加有
效地惩治贪污贿赂等腐败犯罪，追缴腐败
犯罪资产。

王秀梅说，根据《联合国反腐败公约》，
若中国司法系统出具正式文件申请查询或
冻结外逃贪官银行资产时，金融机构有义
务协助提供信息及对其资产予以冻结。外
逃贪官资金被冻结有利于中国将其通过各
种途径追回。 （据新华网）

（新华社发）

我国将加大力度追惩外逃贪官


