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内蒙古自治区呼伦贝尔市地广
人稀，26.4 万平方公里土地上分布
着13个旗、市、区，人口仅260万，平
均每平方公里不到10人，且经济类
型、地理环境和发展进程存在差
异。城镇化建设怎么搞？“我们的做
法是不以规模论英雄，有所为有所不
为，关键是以人为本，提高居民的生
活质量和幸福指数，而不是一味‘摊
大饼’、建新区。”呼伦贝尔市市长张
利平对记者说，着力打造各具特色的
中心城镇，让城市融入大自然，让居
民望得见山、看得见水、记得住乡愁，
这是呼伦贝尔的城镇化之路。

加强老城改造
打造特色小城

如今，“草原明珠”海拉尔、“口
岸城市”满洲里、“塞外苏杭”扎兰
屯、“森工之城”牙克石、“森林城市”
根河等一座座特色小城拔地而起，
犹如一颗颗明珠，镶嵌在呼伦贝尔
这片美丽的大草原上。

在满洲里市，人们可以看到碧
波荡漾的呼伦湖、雄伟耸立的国门、
以俄罗斯传统工艺品套娃为主题的
套娃广场和哥特式、巴洛克式以及
俄罗斯“洋葱头”式等异国风格的建
筑。当地群众的生活也很舒适，这
里有500米健身圈等场所供市民休

闲健身，有为老年人服务的疗养院。
作为“国家重点风景名胜区”的

扎兰屯市人文荟萃，风光旖旎。该
市近年又将柴河景区、吊桥公园等
天然景观和历史文化遗存以及民族
风情体验等融合在一起，让市民又
多了些休闲好去处。

海拉尔区居民刘先生告诉记
者，30多年前，呼伦贝尔的很多地方
还是“一条马路几座楼，三五行人无
车流，街道脏乱尘土飞，牛马时常上
街头”。20 世纪 90 年代，呼伦贝尔
盟委、行署请来建设部、清华大学、
北京科技大学等单位的专家，为城
市建设规划“把脉支招”；2001 年，
借助撤盟建市契机，呼伦贝尔打响
了城市建设攻坚战。此后，呼伦贝
尔每年用于城镇化建设的投入呈几
何级数增长。围绕推进城镇化进
程、解决难点热点问题、提高建设发
展质量3条主线，呼伦贝尔加大城市
建设力度，加强老城改造，加快新区
建设步伐，城镇化率以年均近1个百
分点的速度增长。

构筑特色鲜明的城镇体系

在城市基础设施改善的同时，
呼伦贝尔市还着力打造“中国最佳
民族风情魅力城市”，从沿街建筑立
面改造开始，给主要建筑“穿”上一

件件富有民族特色的外衣，让建筑
立面装饰充满民族文化元素。这不
仅提高了城市的品位，而且展现了
区域的民族特点。

如今，一个崭新的呼伦贝尔展
现在世人面前。从卫生城市到文明
城市，从花园城市到宜居城市，呼伦
贝尔市城镇化步伐快速而稳健。随
着城镇规模进一步扩大，呼伦贝尔
市初步形成了以海拉尔、满洲里为
龙头，以牙克石、扎兰屯等旗市所在
地中心城镇为支柱，以重点建制镇
为支撑的城镇体系框架。

呼伦贝尔市委书记罗志虎对记
者说：“呼伦贝尔的城镇化建设正进
一步向纵深发展，以城镇化推动生产
力布局结构调整，把培育区域中心城
市和加快发展县域经济有机结合起
来，构筑特色鲜明的城镇体系。同
时，我们还一手抓城镇化建设，一手
抓新农村新牧区建设；既发展有历史
记忆、地域特色、民族特点的美丽城
镇，又要让社会主义新农村新牧区成
为农牧民幸福生活的美好家园。”

（据《经济日报》2014 年 2 月 17
日07版）

呼伦贝尔：城镇化要留得住乡愁

税务总局公布87项行政审批事项

为全面推进行政审批制度改革，国家税务总局17日发
布《关于公开行政审批事项等相关工作的公告》，公布87项
税务行政审批事项，这意味着税务总局对税务审批事项实
行清单管理。税务总局要求，各级税务机关不得在公开的
清单外实施其他行政审批，不得对已经取消和下放的审批
项目以其他名目搞变相审批，要坚决杜绝随意新设、边减边
增、明减暗增、明放暗收等问题。

在这87项行政审批事项中，行政许可7项，非行政许
可审批80项，主要涉及税务日常管理、涉外税收管理、减免
退税管理和税务师事务所管理等行政审批领域。

（据《人民日报》2014年2月18日02版）

今年我国将以更严标准控制产能增加

工业和信息化部副部长毛伟明18日表示，今年我国化
解产能过剩工作将按照更严的标准控制产能增加，按照公
开、公平、公正的市场原则，提升现有企业技术水平，增加科
技含量，增强竞争力。

在2017年以前，我国对钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、造
船五大行业不再新增任何产能，同时对在建的违规项目逐步
清理，对已建的没有取得依法依规手续的，将按照更严的标准
进行对照，分类指导，区别对待。（据新华社北京2月18日电）

企业申请知识产权海关保护备案将
实现无纸化

海关总署将于3月1日起启用网上办理知识产权海关
保护备案的新系统，实现海关总署受理和审核知识产权备
案申请全过程的无纸化。

新系统启用后，备案申请人不但可以在线完成全部申
请程序，无需另行邮寄纸面文件，还可以及时对发现的差错
进行更正，有望大大减轻提交申请的工作量和缩短申请时
间。此外，新系统允许申请人在海关总署做出核准申请的
决定后缴纳备案费，避免出现申请人先缴费然后在海关总
署驳回的情况下申请退费的情况，并全程为备案申请人提
供通知和提醒服务。 （据新华社北京2月18日电）

养老服务设施建设一年一查

住房城乡建设部等四部门近日联合印发通知，要求
90%以上的乡镇和60%以上的农村社区，建设包括养老服
务设施在内的社区综合服务设施和站点，对养老服务设施
建设每年至少开展一次全面检查。

通知强调，各地住房城乡建设主管部门应加强养老服
务设施规划建设情况监督检查，每年至少开展一次全面检
查，检查主要内容包括：新建城区养老服务设施规划建设情
况、新建居住（小）区养老服务设施实际配套情况、工程建设
标准执行情况等。（据《人民日报》2014年2月18日13版）

实施“两集中两到位”审批模式，实
行投资项目联审联批制度，搭建高效服
务平台……今年，市行政服务中心继续
深化行政审批制度改革，创新服务方
式，提高办事效率，做好行政效能提升
的“推进器”。

领导带头促效能提升

近日，在市行政服务中心市工商局
窗口，一些客户正在填写企业名称预先
核准申请书，申请办理企业核名业务。
对客户提出的问题，工作人员耐心解
答。市民毛女士说：“我打算和几个朋
友合伙开一家公司，今天准备了20多个
名字来选择，工作人员很耐心，我们很
满意！”

在市质监局窗口，不少人在排队等
候办理公司代码证。不少办理完代码
证的客户表示，窗口服务效率较高，很

方便、很快捷。
市行政服务中心工作人员介绍，现

在他们每天都会不定时巡查窗口的作
风纪律，每周都会通报检查情况，每月
都要进行综合评价，每季度还要进行评
比，以有效提升窗口服务质量。同时，
市行政服务中心还建立窗口单位主要
领导到窗口现场办公制度，带动窗口工
作人员进一步提高服务效能。

去年，市行政服务中心共受理办结行
政审批事项72万件，办结率100%；共发
送评价短信114070条，满意率99.78%。

创新方式促审批提速

去年10月，市工商局、市房管局等
首批 14 个委局的行政审批服务科进驻
市行政服务中心。市行政服务中心结
合窗口业务实际，不断创新审批服务方
式，探索便民利企新路径，有效地提高

了审批效率。
市行政服务中心实施“两集中两到

位”的审批模式，将部门行政审批职能
向行政审批服务科集中、行政审批服务
科向行政服务中心集中，做到对窗口工
作人员授权到位、行政审批服务事项进
中心办理到位，使窗口既受又理，增强
窗口的办事能力。目前，此项工作正在
市编办、市法制办、市行政服务中心的
大力推动下，以及在进驻中心的职能委
局的积极配合下有序推进，并由市优化
办全程监督。目前，全市行政审批速度
和服务效率大幅提高。

为方便来洛投资企业，目前，市行
政服务中心正在实施建设
工程项目联合审批，即与
企业投资类建设工程项目
所涉及的 28 个部门逐一
沟通研讨，对土地供应、项
目核准备案、设计方案审

核、施工许可、竣工验收备案进行全流
程梳理，拟制作企业投资类建设工程项
目联合审批流程图，全力解决投资项目
审批周期长、手续繁、成本高、效率低的
问题，努力营造“零障碍、低成本、高效
率”的服务环境。

目前，全 市 共 有 48 个 职 能 委 局
（办）进驻市行政服务中心，可办理
256 项行政审批业务。窗口工作人员
除法定节日外，周六、周日照常上班，
工作时间为 9 时至 12 时、13 时至 17
时 。 咨 询 电 话 0379-63917802，投诉
电话0379-63917623。

本报见习记者 高峰 通讯员 朱乾

今年，市行政服务中心继续深化行政审批制度改革

“两集中两到位”提升服务效能

本报讯 （记者 常书香 通讯
员 陈晓辉 郭汀喜）昨日，伊滨区佃
庄镇机关干部“双聘双选”有了结
果：5名部门工作人员通过竞聘演讲
走上中层领导岗位，1名中层干部和
1名部门工作人员落聘待岗。

为进一步深化干部人事制度改
革，建立有效激励机制，杜绝“中梗
阻”“人浮于事”现象，本着“能者上、

庸者让”的原则，伊滨区佃庄镇制定
了《加强机关干部管理实行双聘双选
的实施意见》，在机关内部推行“双聘
双选”末位淘汰、待聘待岗制度，按全
体机关总人数3%的比例实行待岗。

“双聘双选”，即由镇党委、镇政
府确定部门工作职责及岗位，在机
关中由镇分管班子成员公开聘用中
层干部，由中层干部公开聘用部门

工作人员。同时，机关部门工作人
员参加中层职位和部门岗位竞选。

通过对机关工作人员个人工作
能力、工作业绩以及群众意见进行
测评，该镇最终有5名部门工作人员
被聘为中层正、副职领导，有1名中
层干部和1名部门工作人员落聘待
岗，每月只发基本生活费，待考查合
格后重新选聘上岗。

5名部门工作人员走上中层领导岗位，1名中层干部落聘待岗

佃庄镇推行机关干部“双聘双选”

昨日，在高新区火炬创新创业园洛阳旷谷毓新
化工科技有限公司的实验室内，科研人员正在进行
产品检验。

该公司成立于2008年，是一家研发型高科技化
工企业，主要从事环保型金属表面处理剂及相关化
工产品的研发和生产。近年，公司引进金属表面处
理行业专家和技术团队，生产出一系列金属表面处
理剂产品。其中，公司自主研发的新型绝缘处理剂，
大大提高了同类产品的环保水平，使用效率更高。

目前，该公司已获得国家发明专利1项，无公害
处理剂的设计开发与技术水平行业领先。

记者 鲁博 通讯员 刘岳纳 摄

加大科技研发力度
让化工产品更环保


