
为进一步转变机关工作作风、提高工作效能、促进工作落
实，结合党的群众路线教育实践活动，2014年，市纪委监察局、
洛阳广播电视台、洛阳日报社将继续开展“百姓问政”电视直播
活动。即日起，向社会公开征集“百姓问政”话题，诚挚邀请社
会各界和广大群众积极参与，提出您的问政话题、意见建议、具
体问题，并从政府机关中画出您认为应该列入本次问政活动的
部门。（见右表）

一、征集话题主旨
通过面向社会各界和广大群众征集问政话题和意见建议，

体现问政于民、问计于民、问需于民，找出影响我市经济发展环
境和机关作风效能方面存在的突出问题，确定问政主体和问政
内容，促进我市各级政府职能部门进一步转变作风、改进工作，
更好地为企业和群众服务。

二、征集话题范围
（一）政府机关及其工作人员在“庸、懒、散、拖”方面存在的

突出问题。

（二）政府行政部门履职方面存在的突出问题，并提出意见
和建议。

（三）全市开放招商、服务企业、优化环境等方面存在的突
出问题，并提出意见和建议。

（四）我市在民生改善方面存在的突出问题，并提出意见和建议。

三、征集话题办法
（一）网络征集，发送电子邮件至lyqyts@163.com。
（二）邮寄信件至洛阳市中州中路 445 号市纪委办公楼

218房间，邮编471000。
（三）电话征集，电话号码为0379-63912345。

四、征集截止日期
2014年4月25日。

洛阳市纪委监察局
洛阳广播电视台
洛阳日报社

2014年4月9日

关于向社会公开征集“百姓问政”话题的公告
您认为需要列入问政活动范围的政府职能部门 （方框内画√）

市发展改革委□ 市口岸办□ 市教育局□
市科技局□ 市工业和信息化局□ 市民政局□
市财政局□ 市人力资源和社会保障局□ 市环保局□
市国土资源局□ 市住房城乡建设委□ 市水务局□
市交通运输局□ 市农业局□ 市畜牧局□
市林业局□ 市商务局□ 市卫生局□
市人口计生委□ 市文化广电新闻出版局□ 市旅发委□
市安全监管局□ 市政府金融办□ 市扶贫办□
市城乡规划局□ 市公用事业局□ 市园林局□
市食品药品监管局□ 市政府国资委□ 市农机局□
市工商局□ 市国税局□ 市地税局□
市烟草专卖局□ 市民委（宗教局）□ 市质监局□
市公安局□ 市司法局□ 市审计局□
市行政服务中心□ 市人防办（市民防局）□

注：请选择后，沿虚线裁下寄至洛阳市中州中路445号市纪委办公楼218房间，邮编471000，或下载
后发邮件至lyqyts@163.com。

02
2014年4月15日 星期二 编辑：武力 校对：晓德 组版：刘涛

去年，我市共签订招商引资合同项目
258个、投资总额2790.1亿元，开放招商在我
市经济社会发展中正发挥着越来越重要的作
用。今年我市开放招商工作如何谋划？又将
有哪些新的工作举措？昨日召开的全市开放
招商暨旅游产业发展会议上，副市长王敬林
对今年开放招商工作进行了部署。

去年签约258个项目
招商成果丰硕

去年，我市共签订招商引资合同项目
258 个、投资总额 2790.1 亿元，同比增长
36.5%；实际利用市外境内资金 611.4 亿元，
同比增长26.5%；实际利用省外境内资金521
亿元，同比增长 24.6%；实际利用外资 22.23
亿美元，同比增长11.55%。实际利用境内外
资金总量均居全省第2位。

此外，去年我市在重点产业招商、创新招
商方式、签约项目质量、健全招商工作机制方
面，均实现了较大突破。去年我市签订重点
产业招商项目 104 个、投资总额 1386.2 亿
元，分别占全年签约项目总数和总投资额的
40.3%、49.7%；相继采取了“二分之一”工作
法、举办专题招商活动、驻地招商等一系列务
实有效的招商方式，取得了明显成效；10亿元
以上签约项目94个，投资总额2325.8亿元，占
全年签约项目投资总额的83.4%；出台了《关
于积极承接产业转移进一步加强开放招商的

意见》《洛阳市中介招商引资奖励工作实施方
案》等更具吸引力和影响力的政策措施。

然而，我市开放招商工作始终受到一些
瓶颈问题的制约。大项目少、龙头项目少的
问题依然存在，引进的产业关联度高、影响力
大、带动作用强的龙头型项目不够多；各县

（市）区开放招商的效果不平衡，少数地方力
度小、效率低、成效不明显；项目推进慢、落地
难等问题依旧存在，后期服务跟不上、不到
位，优惠政策、奖励资金等承诺兑现慢，还没
有真正形成全社会“重商、亲商、爱商、护商”
的浓厚氛围等。

强化工作举措
做好“四个坚持”

会议指出，结合去年开放招商的成功经
验，今年我市要进一步强化工作举措，继续做
好“四个坚持”。

坚持招大引强不放松。今年，我市要继
续把国内外500强企业和行业龙头企业作为
招商的重要对象，借鉴引进惠普、青岛啤酒、
中兴通讯等500强企业的成功经验，把好脉、
找准点、研究透、盯得牢，下大力气再引几个
投资额大、吸引力强、综合带动效应突出的项
目，助推全市经济发展。

坚持产业招商不放松。持续推进铝工业
及新材料、轴承及高端装备制造、新能源及电
动汽车、现代中药及生物制药、文化旅游、电

子信息服务等产业招商；大力开展环境打造
与治理、金融保险、现代服务业等的领域招
商，促进我市产业结构调整。同时，加强与北
京中关村、韩国现代、欧洲易赛、亚邦集团、广
汽吉奥、上海联创、信义玻璃等一批重要目标
企业或产业区域的联系，推进合作进程；积极
推动正威集团、辅仁药业、能源交易中心等一
批重大项目取得更为有效的进展。

坚持大员上阵不放松。要认真落实好
“二分之一”工作法，凡是有价值的意向和重
要线索，各县（市）区、各部门一把手要迅速出
击，果断跟进，争取有突破性的进展。

坚持驻地招商不放松。今年，驻地招商
相关负责人要对重点区域、重点企业集团的
产业发展、产业布局和产业转移的方向进行
深入探索和研究，有针对性地做好项目的对
接和引进，同时对正在推进的项目要紧盯不
放，力争早日签约。

实现“四大突破”
提升招商质量

会议指出，今年是我市的“开放招商提升
年”，我市开放招商工作将着力实现“四大突
破”，进一步提升开放招商的质量和水平。

招大引强上要实现更大突破。去年，5
个 100 亿元以上项目、94 个 10 亿元以上项
目落户洛阳，招大引强的成效已经凸显。今
年，我市将按照“大项目—产业链—产业集群

—产业基地”的思路，瞄准重点区域，紧盯在
国际、国内有重要影响力的大企业，认真分析
其产业特点和转移趋势，突出对大型企业和
标志性企业的招商。

招商方式和范围要实现更大突破。我市将
进一步创新招商方式，充分利用专题招商、驻地
招商、以商招商、商会招商、中介招商等行之有效
的招商方式。此外，要进一步拓宽招商范围，除
工业领域之外，对有利于我市结构调整、转型
升级的环境打造与治理、文化旅游、终端消
费品以及金融、信息等现代服务业进行招商。

项目落地上要实现更大突破。“推介项目
重质量、在谈项目促签约、签约项目推开工、
开工项目见成效”，这是推动项目落地的关键
环节。今年各县（市）区要进一步强化措施，
健全机制，抓好落实，力争谋划入库50亿元
项目10个以上、30亿元项目30个以上，全力
推动281个亿元以上重大在谈项目早签约、
88个总投资额1145.8亿元的亿元以上签约
项目早开工、159个总投资额1639.3亿元的
亿元以上开工项目早竣工、早见效。

营造投资发展环境上要实现更大突破。
各县（市）区要进一步强化市县联动，坚决落
实首问负责制、责任追究制、信息反馈机制，
制定和健全重大外来投资项目优惠政策和考
核奖励机制，及时协调解决项目遇到的困难
和问题。同时，强化土地、融资、用工等基础
要素保障，努力实现招来一个、引来一批、带
动一片，使洛阳真正成为投资者的热土。

加强项目对接
全程责任追究

会议还下发了《关于进一步加强开放招
商项目对接管理工作的通知》。通知指出，针
对部分单位在开放招商项目对接过程中存在
的责任不清、执行不力、服务缺失、反馈迟缓
等问题，我市将进一步强化招商项目首问负
责制，建立项目对接全程责任追究制、对接项
目异地落户认定共享机制、项目对接信息反
馈机制、在谈项目推进情况月报制。

凡是投资商登门对接的第一个单位和个
人，明确作为首问责任制的第一责任人。第一
责任人要遵循热情主动、文明办事、及时高效
的原则，对提出的问题或需要办理的事项认真
解答、负责办理。在首问负责制的基础上，在
项目对接、洽谈的全过程，各单位都要建立项
目对接全程责任追究制、项目对接信息反馈机
制、在谈项目推进情况月报制，实行限时办结、
市县联动、协同推进、及时反馈制度，并每月
上报重大招商引资在谈项目跟踪对接情况。

此外，为充分整合资源，实现优势互补和
项目无障碍、跨区域落户，全市要建立对接项
目异地落户认定共享机制。对于各县（市）区
和相关市直部门，凡项目引荐方将重大招商
对接项目成功引荐至落地方，经认定符合我
市产业发展的项目，引荐方和落地方均予以
认定落地资金。 本报记者 孙小蕊

我市开放招商将突出招大引强、创新方式、项目落地、优化环境工作

今年力争谋划10个以上50亿元项目

去年，我市接待游客8608万人次，同比
增长10.75%；旅游总收入485.02亿元，同比
增长 20.43%，旅游收入占 GDP 的比重达
15.5%。龙门石窟、白马寺佛教文化园区等
一批旅游重大项目建设提速，投资120亿元
的白云山旅游度假区项目、投资260亿元的
洛阳游客接待中心和龙门文化旅游健康生态
示范区项目顺利签约。

昨日召开的全市开放招商暨旅游产
业发展会议上，副市长魏险峰对我市今年
旅游产业发展工作进行部署。今年，我市
将突出重点，努力推动旅游产业转型升级，
实现由旅游资源大市向旅游产业强市的
跨越式发展。

定期督导推进
打造精品旅游项目

旅游重点项目是发展旅游产业的重要抓
手，对推动全市旅游产业转型升级、增强旅游
业和城市核心竞争力具有重要作用。昨日，
市政府下发《关于加强全市旅游重点项目建
设督导推进工作的通知》，提出从2014年至
2019年，我市将集中力量打造一批精品旅游
项目，建立旅游重点项目建设进展情况通报
制度和信息反馈制度，定期对重点项目进行
检查和督导。

列入重点检查和督导范围的旅游项目主
要有——

一批精品旅游度假景区项目：嵩县白云

山、伊滨区万安山、汝阳县西泰山、龙门石窟
世界文化遗产园区、伊河源生态观光及栾川
县老君山、重渡沟、伏牛山等。

一批文化休闲特色旅游园区项目：老城
区古城保护与整治、洛龙区河洛古城、伊川县
凤凰水城、孟津县卫坡古民居旅游开发、瀍河
回族区丝绸之路伊斯兰风情街、隋唐洛阳城
国家遗址公园、汉魏故城国家考古遗址公园、
白马寺佛教文化园等。

一批旅游新业态及演艺产品项目：汝
阳县大虎岭户外运动基地、孟津县承大房
车自驾游露营基地、小浪底体育休闲苑、
伊川县中国动漫之都(洛阳)产业园、高新
区中原影视文化产业园、涧西区《功夫诗·
九卷》等。

一批旅游公共服务项目：洛阳城市智慧
旅游项目、洛阳游客接待中心项目等。

一批五星级、高档次旅游接待服务设
施：西工区希尔顿国际连锁酒店、嵩县白
云山国际大酒店、新安县黛眉国际大酒
店、洛宁县龙泰假日国际酒店、汝阳国际
大酒店等。

坚持项目优先
建设景点集群

会议提出，今年，我市旅游产业要牢牢抓
住项目建设，按照在建一批、招商一批、谋划
一批的思路，加快启动并实施一批旅游重点
项目，逐步形成若干核心景区带动、众多特色

景点围绕、丰富多样、互为补充的旅游景区、
景点集群。

要加快推进一批重大在建项目。重
点做好市委、市政府确定的总投资 1834
亿元的 50 个重大旅游项目的建设，确保
2014 年完成投资 200 亿元。其中白云山
旅游度假区、老君山景区提升、河洛古城、
中原影视文化产业园、重渡沟国家生态旅
游示范区、涧西工业游、西霞院旅游度假
区等 16 个新建项目要确保按时开工并完
成既定形象进度；龙门园区提升、白马寺
佛教文化园区、古城保护与整治、隋唐洛
阳城国家遗址公园、万安山综合开发、伊
河源生态观光旅游度假区、灵山寺旅游文
化园、中国动漫之都(洛阳)产业园、希尔顿
五星级酒店等 34 个续建项目要按节点完
成投资金额。

要力争落地一批重大旅游招商项目。重
点抓好老君山旅游度假区、栾川旅游商品会
展中心、龙峪湾基础设施提升、关圣文化产业
园、青要山景区开发、玄奘故里隋唐小镇、二
马山旅游度假区、牡丹花仙大型实景山水演
艺、西霞院休闲度假酒店及北岸整体招商等
10个重点旅游招商项目。

要策划包装一批重大旅游后备项目。深
入挖掘洛阳丰富的历史文化和生态资源，谋
划一批旅游综合体、旅游新业态、休闲度假和
产业延伸类项目，吸引深圳华强、保利集团、
天津城建集团、福建龙旺集团、中房渤海投资
公司等旅游投资商来洛合作。

创新旅游服务
提升游客满意度

截至目前，我市5A级景区达到5家，4A
级景区达15家，数量在全国地级城市中均位
居榜首。但基础设施落后，服务缺少创新，极
大影响了我市旅游竞争力和游客满意度。

会议要求，今年，我市要继续深化旅游标
准化试点工作，逐步形成覆盖全面、科学实
用、具有洛阳特色的旅游标准化服务体系，推
动旅游设施、服务规范化、精细化；持续开展
好景区创A、旅行社评星和服务业达标等创
建活动；督导各景区（点）建设和改造一批停
车场、酒店、餐馆、超市、公厕等基础设施；按
照国际标准完善全市旅游标识体系，在交通
路线、游客集散中心、景区（点）科学布设外文
旅游导引牌、标识牌、解说牌；规划建设一批
大型自驾车旅游营地、自驾游停车场，满足自
驾游游客需求；建好市、县、景区三级游客中
心体系，为游客提供咨询、预订、交通等一站
式服务；与交通、城建、规划等部门加强衔接，
逐步完善道路、航线、高铁等基础配套设施。

同时，要坚持信息化引领，抓好智慧旅游
城市建设。利用互联网、大数据等先进技术，
加快实施智慧旅游行业综合监管平台、智慧旅
游云计算中心基础数据库、景区客流动态监
测、景区远程监控（网上观景）系统、智慧旅游电
子商务平台等第二批信息化项目，完善提升
智慧旅游信息查询预订终端等已投用项目。

丰富旅游产品
实现融合发展

今年，我市旅游产业发展要创新方式，挖
掘资源，实现融合发展。

加强旅游与文化融合。依托涧西国学剧
场《功夫诗·九卷》等项目，打造一批能市场化
运作、长期展演的大型演艺项目。积极推进
实施文化讲堂、工艺表演、考古发掘等文化体
验类项目，围绕龙门核心元素探索开发龙门
造像、服饰、书法、医药等细分产品。

加强旅游与生态绿化融合。结合美好乡
村建设和绿化造林，重点打造栾川县重渡沟
村、新安县下孤灯村等乡村旅游点和栾川县
潭头镇、嵩县车村镇、新安县石井镇、孟津县
会盟镇等旅游乡镇。

加强旅游与体育融合。依托大虎岭户
外运动基地、承大房车自驾游露营基地、小
浪底体育休闲苑等项目，打造一批体育旅
游项目。

加强旅游与饮食、民俗融合。依托古城
保护与整治、河洛古城、凤凰水城、卫坡古民
居、丝绸之路伊斯兰风情街等项目，建设一批
集“吃住行游购娱”于一体的特色街区。进一
步提升旅游商品档次，在推动唐三彩、牡丹
瓷、青铜器等产品推陈出新的同时，引导企业
开发新商品。借鉴“北京礼物”经验，建立旅
游商品销售网络，扶持一批旅游商品企业做
大做强。 本报记者 李迎博

努力实现由旅游资源大市向旅游产业强市的跨越式发展

今年加快推进50个重大旅游项目建设
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