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谁能享受“单独两孩”政策 只生一个及依法收养的弃婴都算独生子女
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新闻聚焦 07

谁有资格享受“单独两孩”政策？单独家庭抢生二孩用不用交社会抚养费？再生一个以
前领的独生子女费还用不用交回去？……

昨日下午，就新修订的《河南省人口与计划生育条例》的决定，河南省卫生计生委召开新
闻通气会，对大家关注的焦点一一解答。

啥时能领证，需要啥手续，记者为你一一梳理。

核
心
提
示

新华社郑州5月29日专电（记者 桂娟 李亚楠）29
日，河南省十二届人大常委会第八次会议表决通过了《关于
修改〈河南省人口与计划生育条例〉的决定》。紧接着，河南
省卫生计生委召开新闻发布会称，这标志着备受关注的“单
独两孩”生育政策在我国户籍人口最多的省份河南落地。

《河南省人口与计划生育条例》在河南已实施了 12
年，历经两次修订，此次新修订的条例，最大看点当数变

“双独两孩”政策为“单独两孩”政策，此外，新版《条例》还
取消了生育间隔。

“单独两孩”政策指一方是独生子女的夫妇可生育两
个孩子的政策。河南省人大法制委员会副主任王建西说，
根据测算，河南实行该政策，并且凡是符合此条件的“单独”

夫妻全部生育第二个子女，近几年内，河南平均每年会多出
生5万人到8万人，预计人口自然增长率上升0.5个千分点
至0.75个千分点，不会影响河南省“十二五”人口发展目标
的实现，因此，河南做出了实施“单独两孩”政策的规定。

截至2013年年底，河南省总人口为10601万。河南
省卫生计生委政策法规处处长王立英说，目前河南省正处
于第四次人口生育高峰末期，每年大概新增人口50多万，
但预计到2015年高峰期就将过去，“单独两孩”政策的启
动，会给河南带来小的生育回潮，但对出生规模影响可控。

“生育间隔”指可生第二个孩子的夫妇，生育第一个
孩子到生育第二个孩子应有一定的间隔时间，此前，河南
规定“符合规定生育第二个子女的，女方应有4年以上生

育间隔时间，但28周岁以上者除外”。
对于新版《条例》为何取消生育间隔，王建西说，根据

河南省目前生育状况，取消生育间隔对人口出生规模影
响有限，因此新版《条例》删去了有关内容。目前，全国已
有山东、湖北等18个省份取消了生育间隔。

河南省卫生计生委相关负责人称，取消生育间隔后，
凡是符合再生育法定条件并有生育第二个孩子愿望的，
可以结合自己情况，自主决定生育第二个子女的时间。

今年1月浙江省率先实施“单独两孩”政策后，已有
江西、安徽、天津、北京、广西等24个省区市相继落地了
该政策。

河南曾是最后一个放开“双独两孩”政策的省份，此

次，实施“单独两孩”政策河南也相对审慎。河南省人大
常委会相关负责人称，作为户籍人口第一大省，河南在修
法过程中面临一些特殊问题，例如，对于独生子女残疾、
死亡家庭的特别扶助标准，河南存在城市、农村标准不一
样的情况；独生子女家庭之前多领的农村责任田、都市村
庄拆迁款等，如果要了“两孩”之后，这些奖励是否应该收
回、怎样收回等。

据介绍，为了加快速度，以往修法都是河南省政府先
行调研提出意见后，报省人大，省人大再组织调研，过程
很漫长。此次则由河南省人大常委会多个工委、省政府
法制办、省卫生计生委等多部门联合调研，尽快推动“单
独两孩”政策在河南落地。

“单独两孩”政策在我省落地

独生子女费按照要求应收回，单独家庭等《条例》一公布即可申请二孩生育证

省卫生计生委就新修订的《河南省人口与计划生育条例》召开新闻通气会

单独家庭“抢生”要罚“抢孕”可不罚

谁能享受“单独两孩”政策，就要看河南如何界定独
生子女。

省卫生计生委副主任刘邵杰说，依据有关规定和上级精
神，我省明确，独生子女一般指夫妇生育或合法收养的唯一
存活子女，即没有同父同母、同父异母、同母异父的兄弟姐

妹，或曾有兄弟姐妹但兄弟姐妹均死亡且没有生育子女的。
同时，以下情形也可视为独生子女：一是由社会福

利机构抚养成人且没有兄弟姐妹的；二是夫妇只生育一
个子女，该子女以及该夫妇依法收养的查找不到生父母
和兄弟姐妹的弃婴或儿童。

刘邵杰说，二孩生育证是合法生育第二个子女的重
要法律凭证，也是行政许可的证照形式。拟生育第二个
子女的夫妻须及时向相关部门提出申请，经过批准，依
法领取生育证后方可生育。

但我省“双独二孩”放开后，一些双独家庭反映申请
二孩生育证时程序烦琐。

省卫生计生委政策法规处处长王立英说，此次我省
进一步简化了申请流程。

“比如，相比其他二孩生育证申请，正常的单独家

庭，只需要单独一方生母（养母）单位或户籍地村民（社
区居民）委员会出具的结婚且只生育（收养）一个孩子证
明。”王立英说。

材料准备齐后，需提交到女方户籍地乡（镇）政府或
街道办事处，经审核后，报县级卫生计生行政部门批准
并发证。

“按照要求，前一个审核期最长为15天，县级审核期
最长为30天。”王立英说，也就说最长需要45天就可以领
到二孩证，如果材料清楚，也可能当场就能办结。

王立英说，如今《条例》只是通过了审议，尚未正式
发布。

“预计三四天内有望发布，到时单独家庭即可提出
二孩申请。”王立英说。

按照“双独两孩”的规定，二孩生育证一是在河南人
口网下载后填写；二是到夫妻任何一方户籍地或现居住
地乡（镇、街道）或村（居、社区）领取后填写。

但申领二孩生育证必须到女方户籍地。
“双独两孩”政策已经发布两年多，但仍有读者反映

申办二孩证时遇到障碍。
王立英说，有问题都可以拨打阳光计生服务热线

12356举报。
另外，虽然原省卫生厅和计生委已经组建省卫生计

生委，但市县未完成合并的，仍先到计生部门申领。

取消生育间隔是这次《条例》修改的亮点之一。
刘邵杰说，原《条例》规定了再生育的夫妻，女方应

有4年以上生育间隔时间，但28周岁以上者除外，简称
“4、28 间隔”。随着社会的进步和人口计生形势的变
化，这次修改决定取消了此项规定，意味着凡是符合再
生育法定条件的，就可以结合自己的情况，自主决定生
育第二个子女的时间。

“但我们仍然倡导合理的生育间隔，”刘邵杰说，截
至2013年年底，河南省总人口为10601万。今年“单独
两孩”政策的启动会有小的生育回潮，而且由于已经积

累了一部分符合条件的单独夫妻，必然会产生一定的生
育堆积问题。

就河南来说，按女方 27 岁生育第二个子女推
算，当前产生的生育堆积为 35 万对，如果这些单独
夫妻都在政策启动后集中在一两年内生育，可能短
期内对人口出生影响较大，给卫生、教育、就业等基
本公共服务带来一定的压力。因此建议单独夫妻
合理安排生育第二个子女的时间，这有利于妇女的
身心健康，有利于提高出生人口素质，有利于孩子
的健康成长。

“单独两孩”政策刚刚落地，已经“抢生”“抢孕”的怎
么办？

刘邵杰说，根据《条例》第五十六条规定：“本条例施
行以前，违反计划生育政策法规规定，已按当时政策法
规做出处理决定的，继续有效；尚未处理的，按本条例规
定处理。”

王立英说，按照规定，在《条例》公布之前生孩子
的单独家庭，都算政策外生育，都需要征收社会抚养
费。

但对于《条例》公布之时已经怀孕但并未生育的单独

家庭，可不征收社会抚养费，但因违反生育证管理规定，
生育第二个子女的，处500元以上2000元以下罚款。

根据我省规定，社会抚养费征收标准为，违规生育
第二个子女的，分别按男方和女方所在地上一年度城镇
居民年人均可支配收入或农村居民年人均纯收入的3
倍征收社会抚养费，个人实际收入高于所在地城镇居民
年人均可支配收入或农村居民年人均纯收入1倍以上
的，按其实际收入的3倍计征社会抚养费。

以郑州市区为例，去年城镇居民人均可支配收入
26615元，即提前超生二孩要付出近8万元的代价。

刘邵杰说，此次《条例》进一步加大了对计划生育特殊
困难家庭的扶助力度。

比如实行城乡一致的特别扶助标准，并在国家标准基
础上增加一倍。根据国家卫生计生委等5部门有关规定，
自2014年起，将独生子女三级以上残疾或死亡，不再生育
或收养子女，且女方年满49周岁的夫妻的特别扶助金的
标准分别提高到：城镇每人每月270元、340元，农村每人
每月150元、170元。

而在这次《条例》修改中，按照就高不就低和城乡一致
的原则，在第三十九条第一款规定：“对独生子女残疾、死
亡的夫妻和计划生育手术并发症患者，符合国家有关特别
扶助条件的，在国家扶助标准的基础上，再增加一倍的特
别扶助金。国家对独生子女残疾、死亡的夫妻特别扶助标

准城乡不相同时，按较高标准执行。”
也就是说，我省城乡计划生育特殊困难家庭统一在国

家规定的城镇计划生育特别扶助标准基础上再增加一倍。
自2014年起，我省独生子女三级以上残疾或死亡的夫妻的
特别扶助金标准，分别提高到每人每月540元、680元 。

“这在其他省份比较少见，标准也是比较高的，”刘邵杰说。
此外，新《条例》规定：“对独生子女死亡的夫妻失去生

活自理能力的，参照城镇三无老人或者农村五保老人管理
体制、供养办法和标准给予生活照顾和物质帮助。”

“失独家庭其实是双无，双无按三无标准救助，在我省
也是一个重要突破，”刘邵杰说。

（《河南商报》首席记者 郑筱倩 记者 齐亚琼 实习
生 吴涛）

很多人关心如果再要一个，以前领的独生子女费还
用不用退还？

刘邵杰说，《条例》第二十条规定，获得批准生育第二
个子女的，应“签订计划生育合同书，退回独生子女父母
光荣证和已领取的独生子女父母奖励费和其他奖励”。
但是，计划生育奖励优待的政策内容比较复杂，比如独生
子女父母奖励费，农村按人分配城镇拆迁安置、移民搬迁
安置、新农村建设安置、集体经济收入、集体福利、征地补

偿等经济利益时独生子女家庭多分一人份，最低生活保
障、保障性住房和其他社会保障优先优惠等，奖励优待的
主体、标准、来源等多有不同，在执行中不能一刀切。

“《条例》实施后，我们将根据各种奖励优待的主体、
标准、来源，与相关部门一起研究制定具体的操作办
法。”刘邵杰说。

以郑州市为例，独生子女父母奖励费标准为每人每
月不低于20元。
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如何申请领取二孩生育证 程序简化 手续齐全最快当场能办结22222222222222222222222222222222

什么时候可以申请二孩生育证 《条例》一公布 即可去女方户籍地申请33333333333333333333333333333333

为什么取消生育间隔 符合形势变化但仍倡导合理的生育间隔44444444444444444444444444444444
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收到的独生子女奖励待遇怎么办 独生子女费须退回66666666666666666666666666666666

失独家庭救助有何变化 超过49岁每月可领680元，扶助力度其他省份少见77777777777777777777777777777777

二孩生育证怎样申请
第一步 填写表格。填写二孩生育证审批表。

第二步 单位核实。二孩生育证审批表需经夫妻双方单位
或户籍地村民（社区居民）委员会签署核实意见。

第三步

第四步 审批及发证。申请人将上述材料提交女方户籍地
乡（镇）人民政府或街道办事处，经审核后，报县级卫
生计生行政部门批准并发证。

（（资料图片资料图片））

提供材料。一是经相关部门签署核实意见的二孩
生育证审批表；二是夫妻双方身份证、结婚证
（再婚的还需提供原离婚判决书或调解书、协
议书、离婚证）；三是夫妻双方及子女户口簿
（或提供子女的相关证明材料）；四是单独一
方生母（养母）单位或户籍地村民（社区居民）
委员会出具的结婚且只生育（收养）一个孩子证
明。独生子女父母离异或再婚的，同时提供生父
（养父）所在单位或村民（社区居民）委员会出具的
相关证明；五是夫妻近期2英寸免冠合影照5张。

政 策 解 读


