
作为我市的城市名片，牡丹产业的
快速发展不仅能带动经济增长，也能提
高洛阳在海内外的知名度。

日前，市委农工委、市财政局联合
下发新修订的《洛阳市牡丹产业发展奖
补办法》（下称新《办法》），从即日起实
施。2011 年发布的《办法》同时废止。
新《办法》与老版相比有哪些变化？其
出台有何意义？记者昨日采访了市牡
丹办主任焦元鹏，为您详细解读。

首次提出油用食用牡丹
与观赏牡丹并重

【新 政】
今后一段时期，我市发展牡丹产业

须坚持观赏类商品牡丹与油用食用牡
丹并重、规模与质量效益并重的原则，
突出抓好油用牡丹基地生产和加工。

【解 读】
“新《办法》将油用食用牡丹与观赏牡

丹放在了同等重要的位置，这还是第一
次。”焦元鹏表示，一直以来，我市以牡丹
文化节为平台，以观赏牡丹为依托，提高
了洛阳的城市知名度，推动了招商引资。

他介绍，近年，随着牡丹产业链逐
步延伸，一批牡丹深加工产品开始成为
该产业的经济增长点，如油用牡丹、牡
丹花茶、牡丹精油、牡丹饼等。其中，油
用牡丹榨出的食用油营养价值极高，被
专家称为“世界上最好的食用油”，有着
广阔的市场前景。因此，我市下一步将

着重发展油用牡丹产业，以完善牡丹深
加工产业链。

提高奖补门槛，大力扶持
龙头企业

【新 政】
新《办法》提出，奖补对象为全市范

围内从事牡丹和芍药（下称牡丹，药芍
药除外）生产、加工、科研、市场开发的
企事业单位。

在建设优质种苗基地方面，对发展
标准化优质种苗基地、专用盆花种苗基
地和切花基地的企业，总面积超过100
亩的，给予每亩600元补助，连补3年。

在建设深加工类牡丹基地方面，
栽植油用食用深加工类牡丹品种，种
苗须在两年生以上，区域连片总面积
超过 200 亩，给予每亩 600 元的补助，
连补 3 年。

对于今明两年新发展的深加工类
及观赏类牡丹种植基地，仅对在洛阳中
心城区林业生态圈建设规划区域之内
的给予奖补。

【解 读】
与老版相比，新《办法》取消了对个

人种植牡丹的奖补；种苗、盆花、切花种
植，奖补面积由50亩以上提高到100亩
以上；油用食用深加工牡丹种植，奖补
面积由50亩以上提高到200亩以上，种
苗规定在两年生以上。

“说一件趣事，有个人从安徽亳州

引进油用牡丹种苗，在洛阳种了十几
亩。他学习亳州的经验，在牡丹大田里
起垄。不过，这是由于当地雨水较多，
农民为了防涝起的。而对于洛阳来说，
雨水并不多，其实没有这个必要。”市牡
丹办工作人员介绍，由于专业化水平较
低，而且不能形成规模化，个人种植的
经济带动作用十分有限。

焦元鹏表示，新《办法》之所以提高
奖补门槛，意在扶持龙头企业，以公司
化运营为重点，通过企业带动农村合作
社，从而形成“企业+合作社+种植基地+
农户”的发展模式。“这样一来，农户有
了企业的专业指导，又能抱团发展，从
而避免不必要的损失，还有助于形成品
牌效应，提高市场竞争力。”他说。

首次提出打造牡丹示范基地

【新 政】
为重点打造牡丹千亩方、万亩方种

植 示 范 基 地 ，形 成 牡 丹 种 植 专 业 乡
（镇）、专业村，我市将对基地所在的乡
（镇）给予资金奖励。

对区域连片新发展牡丹超过 1500
亩的，给予所在乡（镇）一次性奖补5万
元，一年发展2个以上示范基地的，一次
性奖补县区主管部门5万元；区域连片
发展面积超过 5000 亩的乡（镇），一次
性奖补乡（镇）20万元，同时奖补县（市）
区主管部门10万元；区域连片发展面积
超过1万亩以上的县（市）区，一次性奖
补县区主管部门20万元。

【解 读】
焦元鹏介绍，这是我市首次提出打

造牡丹示范基地并对当地政府进行资
金奖励。目前，我市伊滨区、瀍河回族
区、洛宁县、偃师市等地，均有大面积牡

丹种植。而要实行“企业+合作社+种植
基地+农户”的发展模式，当地乡（镇）、
县（市）区政府起了很大作用，其能引导
农户加入合作社进行科学种植。因此，
我市首次对其进行奖补，意在鼓励其发
展牡丹产业，扩大种植面积。

开展深加工，打造全产业链条

【新 政】
对进驻牡丹产业集聚区的牡丹深

加工龙头企业，用于深加工项目建设和
牡丹籽、花瓣收购等原材料购进的银行
贷款，给予4%的年利率贷款贴息，单个
项目年贴息总额控制在100万元以内，
原则上连贴3年。

在我市其他区域的牡丹深加工龙
头企业，用于收购牡丹籽、花瓣等原材
料收购的银行贷款，享受牡丹产业集聚
区企业同等贴息政策。

另外，重点支持牡丹产业发展的先
导性项目研究与推广，盆养牡丹容器栽
培、牡丹快繁、专用基质肥料、切花保
鲜、油用牡丹深加工等关键实用技术
研究及推广项目等优先立项，对获得
国家专利及国家、省、市级成果的，给予
奖励。

【解 读】
“引导牡丹产业向优质种苗、盆花、

鲜切花、牡丹深加工等全产业链条发展，
是今后一段时期我市牡丹产业发展的方
向。”焦元鹏表示，通过奖补政策的鼓励
和引导，我市将重点扶持牡丹龙头企业、
规模化种植基地、牡丹产业集聚区和牡
丹加工企业，促进牡丹种植与休闲观光
旅游相结合，加快牡丹新技术、新产品的
研发与推广，从而打造产业品牌。

本报记者 郝洋 通讯员 章笑艳

新修订的《洛阳市牡丹产业发展奖补办法》出炉

扶持龙头企业 打造示范基地
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产业集聚区名称

洛阳市伊滨产业集聚区

洛阳高新技术产业集聚区

洛阳市洛龙产业集聚区

栾川县产业集聚区

洛阳市洛新产业集聚区

洛阳工业产业集聚区

偃师市产业集聚区

汝阳县产业集聚区

宜阳县产业集聚区

孟津县华阳产业集聚区

新安县产业集聚区

伊川县产业集聚区

洛阳市先进制造业集聚区

嵩县产业聚集区

洛阳经济技术产业集聚区

洛宁县产业集聚区

洛阳市石化产业集聚区

总得分
（满分78.75分）

50.51

50.31

50.08

49.80

45.18

44.63

44.15

43.80

43.78

39.92

37.79

37.36

36.27

35.98

33.97

31.93

25.07

经济发展
（占50分）

34.4

30.7

34.3

37.4

23.9

25.7

27.5

23.3

29.6

25.4

23.5

27.8

17.6

26.7

19.7

24.7

3.8

集群发展
（占15.75分）

7.58

7.32

6.24

0.14

8.57

7.18

6.08

10.09

2.46

7.87

5.88

4.69

10.08

1.27

3.08

3.79

11.25

节约集约
（占13分）

8.51

12.34

9.52

12.26

12.69

11.76

10.57

10.42

11.73

6.68

8.36

4.84

8.55

8.03

11.20

3.41

10.00
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为全面评价我市产业集聚区发展情
况，促进产业集聚区持续健康快速发展，
依据《中共洛阳市委办公室洛阳市人民
政府办公室关于印发洛阳市产业集聚区
考核奖惩方案（试行）的通知》（洛办

〔2013〕57 号）规定，市发改委会同市统
计局、市国税局、市地税局、市商务局、市
环保局对2014年第一季度全市17家省
定产业集聚区发展情况进行了考核排
序。（见右表）

季度考核从经济发展、集群发展、节
约集约等 3 个方面设置 10 项指标，自
2014年第一季度开始，按季度进行考核
并在全市范围内通报。希望考核排名靠
前的单位继续发扬成绩，再接再厉；排名
靠后的单位要认真查找原因，及时整改，
迎头赶上。

2014年第一季度洛阳市产业集聚区发展考核情况通报

“锈迹斑斑的铁门换成了锃亮的白钢门，木窗子换成了
铝合金，外墙刷得很漂亮，还给我单独装了水表，煤气进了
户，下水道也通了。”62岁的颜学银老人做梦也没有想到，住
了近30年的职工房，经过功能性改造，变成了一个舒适的家。

颜学银是湖南省常德市的一名下岗职工，20世纪80年
代就居住在三眼桥小区。作为湖南省老工业城市，津市曾聚
集了大批产业工人。三眼桥小区有54栋居民楼，近6000名
常住人口，为常德市当时最大的住宅小区。20世纪末，随着
国家经济体制改革，津市原有的企业纷纷改制、破产、倒闭，
职工大多下岗再就业，致使很多公共居住区无人维护，城市棚
户区居民达3.2万户，其中危旧公房面积达15万平方米。代
表津市昔日荣耀的三眼桥小区成了棚改区最难啃的“骨头”。

2013年年底，津市市政府决定投入6000万元帮三眼
桥小区“穿衣戴帽”，对小区住房进行屋面、外墙改造，更换
门窗，增添了农贸市场、医疗服务中心等公共设施，绿化、亮
化一样都不落，小区面貌焕然一新。

在对棚户区进行改造升级的同时，也将违法建筑拆
除。颜学银的房子在一楼，建筑面积100多平方米，这次改
造拆除了他近30平方米的违章建筑，开始心里想不通，现
在看到整体改造后的效果，颜学银老人乐不可支。

为有效破解棚改资金不足难题，津市推出了整体开发
的资本运营模式：在征收时，引进外地第三方拍卖公司，对
棚改区实行开发权与土地权两次拍卖，以开发权拍卖成交
价作为土地拍卖底价，取得融资权的单位必须以土地拍卖
价举牌的方式实施棚户区改造征收。

“这种模式既保证了棚改征收需要的资金，又确保了土
地出让收益不受损。”津市市长罗先东告诉记者，此举极大
弥补了棚户区改造资金的大缺口。

项目捆绑是津市棚改工作的又一创新。通过整合民生
保障项目资源，将廉租住房、棚户区改造、公租房、危房改造
等项目捆绑建设，通过向上争取和对外引资，先后完成了油
榨坊、天后宫等7个棚户区改造项目，共新建廉租房、公租
房3539套，惠及近4000个城市黑瓦屋家庭。

近5年来，津市先后融资20亿元，改造各类棚户区16
个，涉及住户8400户，改造面积超过45万平方米。“力争通
过3年时间，完成所有棚户区改造任务，帮助中低收入群众
早日实现盼居、优居、乐居的梦想。”津市市委书记王学武对
记者说。 （据人民网）

整体开发运营 项目捆绑建设

湖南津市棚改有新招

正隆国际融资租赁有限公司问答③

问：融资租赁怎样优化财务报表、改善财务结构？
答：企业的财务结构是否合理直接影响企业的经

营状况、融资能力、信用评级和监管要求。融资租赁将
有利于企业优化财务结构，帮助企业优化财务报表。

1.改善财务指标。流动比率——采用融资租赁购
置，可以减少企业一次性现金的支出；采用售后回租变
现，有利于流动比率的改善。资产负债率——在经营
租赁业务中，应付租金不计承租企业的负债，有利于企
业在融资活动中保持合理的资产负债比例。

2.租金支付灵活，改善收益。租赁的租金支付是
灵活的，租赁公司可根据企业预计的税前利润安排租
金的支付方式和额度。保持租金支付与收益匹配，最
大限度地获取税收扣除好处，保持收益的均衡增长。

3.表外融资，有利于保留银行信贷额度。企业通
过融资租赁公司开展经营租赁，租赁公司成为企业的
负债平台，可以实现表外融资，减少设备贷款对银行信
贷的直接依赖，可保持企业在银行的授信额度，稳定企
业核心竞争力的资金来源，保持合理的资产负债比例。


