
1.公开拍卖：对于被取消的车辆，要制定处置办
法，公开招标评估、拍卖机构，通过公开拍卖等方式公

开处置

2.处置收入:扣除有关税费后全部上缴中央国
库。事业单位、国企和国有金融企业车辆处置收入，按
国家有关财务管理制度执行

3.首批数量:中央和国家机关在2014年年底前要
取消、拍卖5000辆公车

如何处理被取消公车

取消和保留

1.取消副部级以下领导干部用车

2.取消一般公务用车

3.保留必要的机要通信、应急、特种专业技术用车
和符合规定的一线执法执勤岗位车辆及其他车辆

哪些人受影响

1.中央和国家机关在编在岗司局级以下工作人员

2.地方地厅级及以下工作人员：省区市厅局正职的
主要负责人，县市区乡镇（正职）主要负责人，各地可根
据实际出发，鼓励他们参加车改。确因工作需要，也可
采用实物保障的方式；采用实物保障的不再领取补贴

3.司勤人员：对于因取消公车而失去岗位的司机
和后勤人员，主要采用内部安置的办法，不能简单推向
社会。可安排转岗，提前退休，适当提高退休待遇

补贴标准

1.中央和国家机关：司局级每人每月1300元、处
级每人每月800元、科级及以下每人每月500元

2.地方不得高于中央补贴标准的130%

3.边疆少数民族地区和其他边远地区不得高于中
央补贴标准的150%

改革时间表

1.中央和国家机关在2014年年底前完成

2.地方党政机关在2015年年底前完成

3.用2年到3年时间，完成包括事业单位、国企和
国有金融企业改革
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近年，先行改革的地方在公车拍卖中暴露出一些
问题，主要集中在暗箱操作上。有的单位内部人员在
拍卖时提前打招呼，甚至通过幕后操作使公车以极低
的价格落入有关系的人手中，或让公车变为曾经的使
用人或司机所有。拍卖过程中的甩卖和贱卖，造成了
国有资产流失。

公车拍卖的公平公开是决定改革成败的重要一
环。指导意见明确规定：公开招标评估、拍卖机构，通
过公开拍卖等方式公开处置。党政机关公务用车处
置收入，扣除有关税费后全部上缴国库。

专家提出，实际操作中还要细化封存停驶、鉴定
评估、集中处置等步骤，由鉴定评估机构评估基准价
后，车辆实际成交价格不低于基准价。

中国社科院中国廉政研究中心副秘书长高波说：
“阳光是最好的防腐剂，公车拍卖除了要有细化的流
程、精密的安排，最重要的是：公开拍卖结果及拍卖所
得的流向要让公众看得清楚，看得明白。”

指导意见还提出，各地可根据实际情况，设立过

渡性车辆服务中心提供有偿出行服务。对此，中国
政法大学教授方流芳指出，实施拍卖的公车大多为
中、高档车，车况良好，大量二手车在短期内进入市
场，会给租车、出租车行业和个人购车带来机遇。

他同时认为，为确保公务出行便捷，不因取消一
般公务用车而有所滞碍，可借拍卖公车之际发展租
车、代驾业务，以备不时之需。

中央全面推进公务用车制度改革大幕正式拉
开。这项改革涉及面广，利益调整深刻，推进难度和
压力巨大，因此要从改革落实的细节和制度设计入
手，保障公车改革在落实中不变形不走样。

首先，要防止公车改革“翻烧饼”，杜绝“既拿钱
又坐车”现象。为此，新旧制度要做好衔接，建立公
开的监督渠道尤为必要。其次，在处置现有公车过
程中，防止公车甩卖贱卖造成国有资产流失。公车
处置要向社会公开拍卖，确保过程公开、透明和有效
监督，避免给特权渔利留下空间。再次，实行市场化
车改后，避免车贴进了自家腰包，下基层工作频率却
大幅降低。对此必须进行周密制度设计，有效保障
政府工作效率。最后，要妥善处理公车改革涉及的
司勤人员安置问题，确保改革稳妥推进。

由此可见，判断公车改革的效果，要把握3个评
判标准：能否真正杜绝“车轮上的腐败”、能否有效降
低行政成本、能否保证政府工作效率不受影响。其
更深层的意义，是要真正管住、管好权力，让权力晒
在阳光下，让权力真正为人民服务。

沈阳市浑南新区
政府向企业“购买服务”

从2011年7月开始，沈阳浑南新区启动公车改
革，将原有公车从422台减少到71台，减下来的公车
通过社会公开拍卖等方式处理。车改后对机关干部
和工作人员发放少量的交通补贴。

政府公务用车则采取向国资企业购买服务的方
式解决。对剩余的71台公车，浑南新区成立国资企
业，由国资企业统一运营，实施GPS全程监控、计时
计价收费，为政府提供公务用车服务。国资企业
独立核算、自负盈亏，实现政府公务用车服务企业
化运营、市场化管理。

该区国有资产监督管理局相关负责人说，使用
车辆的部门需购买充值卡，财政将按各部门工作性
质统筹划拨充值卡金额。国资公司按照出租车八折
收费标准（等时费五折收取），刷卡计费，再按计费金
额统一与财政定期结算。自2011年车改以来，该区
每年公车费用支出比车改前减少1000万元以上。

杭州市
单轨制、货币化、市场化

杭州市自 2009 年 5 月起推行市级机关公车改
革，除杭州市级四套班子，公、检、法及3个驻外办事
处以外，其他党政机关、参公单位、民主党派、群众团
体均在车改范围之内。

该市也成为全国首个全部实施车改的副省级城
市，所有局级（副厅级）领导用车都需要自行解决。
第三批车改结束后，杭州市公车数量将从车改前约
1200辆缩减到400辆左右，总量减少2/3。

杭州市公车改革基本思路是：单轨制、货币化、
市场化。

单轨制就是车改单位的公车一律向社会公开拍
卖，拍卖所得上缴市财政。

货币化是指向公务员发放“车贴”，车贴标准分
为 9 个档次，每人每月上限为 2600 元，下限为 300
元。车贴全部打入“市民卡”中，只能用于与公务交
通有关的支出。

市场化是指成立公车服务中心，将留用车辆进
行市场化管理。同时，该市配套出台了《市级机关公
务用车制度改革纪律规定》，严禁公职人员向社会

“借车”或转嫁费用等行为。

昆明市
实行非货币化改革

昆明市的公车改革自2009年12月开始，实行非
货币化改革——公务用车专用卡定额包干管理制
度。该市试点选择了经济比较发达、公共交通资源
比较完善的五华、盘龙、官渡、西山4个主城区。

改革共将221个单位（含9个办事处）5344人列
入试点对象。试点单位各类公车920辆全部收缴，
其中车况较好的258辆预留为公共交通服务车队用
车，66辆按车辆编制和工作要求划拨给执法部门使
用，执法部门不再另行购买新的公车；对较为陈旧的
134辆进行报废处理，其余462辆向社会公开拍卖。

利用留用的258辆车，该市分别组成了4个区的
机关公务交通服务车队，承担改革单位必需的公务
交通保障服务。该市根据各区近3年的车辆购置及
运行费支出平均数，测算出定额包干管理经费为每
人每月400元，由各区财政核拨至试点单位，不分配
到个人。经费由各单位根据工作需要安排使用，使
用情况按季度公示。

——公车改革昨日启动，聚焦“三个关键词”

中共中央办公厅、国务院办公厅近日印发的《关于全面推进公务用
车制度改革的指导意见》和《中央和国家机关公务用车制度改革方案》，
16日全文向社会公布。两个文件明确了公车改革时间表和路线图，全国
范围公车改革的大幕正式开启。

此次面向全国的公车改革，“取消、补贴、拍卖”成为备受关注的焦
点词汇。

对于公车使用，曾有人调侃道：1/3时间公用，1/3
时间领导私用，1/3时间司机和他人私用。

“一些公车司机和乘车者高高在上，感觉良好，不
时违反交通规则，有的还能免除高速公路、停车等收
费，耀武扬威，群众对此深恶痛绝，怨言日重，不时以

‘吃了一头牛，坐了一栋楼’来加以讽刺。”中央党校教
授周天勇说。

“取消”正是这次公车改革的核心。指导意见提
出，取消党政机关一般公务用车，行政区域内普通公

务出行方式由公务人员自行选择，实行社会化提供。
有人提出，取消公车会降低公务活动效率。周天

勇指出，这种担心毫无必要，如今驾车技术已经普及
化，党政干部完全可以自己驾车。

而在公车改革专家、湖北省统计局副局长叶青看
来，车改就是要改变“官”念。他说，如果一名干部遵
循“3510”准则，也就是3公里内走路，5公里内骑车，
10公里内乘地铁或公交车，不仅车补能有盈余，身体
还得到了锻炼。

取消公车后，各级党政机关将发放公务交通补
贴。中央国家机关改革方案中明确了补贴标准，即司
局级每人每月1300元，处级每人每月800元，科级及
以下每人每月500元。

国家发改委负责人表示，这一标准的确定，综合
考虑了公务出行成本、经济发展水平、社会承受能力、
公务出行次数和距离等因素，仅是为了满足保障基本
公务出行需求，并非职工福利。

那么，发放补贴是不是比养车省钱呢？据统计，
中央本级2013年“三公”经费财政拨款预算执行数为
71.54亿元，其中公务用车购置及运行费42.53亿元，
占总数的近六成。

财政部财政科学研究所所长贾康认为，车改后首先

减少的是车辆购置、运营方面的经费开支，包括与公车相
关的司勤人员薪酬开支，同时将减少今后陆续达到更新
年限的公车更新成本。此外，还能减少因油价上涨、停车
费增加、司勤人员工资福利开支增加引起的行政成本。

值得注意的是，指导意见提出了补贴标准的上
限，即地方公务交通补贴标准不得高于中央和国家机
关补贴标准的130%，边疆少数民族地区和其他边远
地区标准不得高于150%。

此前，一些地方特别是经济发达地区，发放较高
的车补，如杭州市每月最高达3100元，广州市天河区
最高为2800元，均高于指导意见规定的上限。按照
新规定，这些地方的车补将会减少，而改革后政策能
否真正落地，人们将拭目以待。

（本版稿件据新华社、新华网）

公车改革在落实中不能走样
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