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改善民生保障有力
人社局系列报道之五

本报讯 昨日市人社局透露，
随着我市最低工资标准上调，我市
现行的失业保险金标准也将相应
上调。

自7月1日起，我市上调最低
工资标准，市区月最低工资标准涨
至1400元。根据相关规定，失业
保险金按照统筹地区失业保险经
办机构所在地月最低工资标准的
80%确定，这意味着我市的失业保
险金标准将由之前的每月 992 元
上调至每月 1120 元，其他失业保
险待遇标准亦按调整后的失业保
险金标准计算发放。

从 2012 年开始，我市失业保
险实现市级统筹，即失业保险制
度、缴费基数和缴费比例、基金管
理和使用、保险金发放标准、业务
经办流程和信息系统等全市统
一。因此，我市各县（市）区将统一
执行市区的失业保险金标准，均为
每月1120元。

此外，对按照有关规定补发、
一次性领取、跨统筹地区转入转
出、再次失业时合并计算的上次转
入剩余期限的失业保险金标准以
及领取失业保险金期间被判刑收
监执行或者被劳动教养人员在其
刑满、假释、劳动教养期满或解除
劳动教养后恢复领取的失业保险
金标准，仍按原省劳动保障厅《关
于调整失业保险金发放标准及有
关 问 题 的 通 知》（豫 劳 社 失 业

〔2005〕4号）有关规定执行。
失业保险是指国家通过立法

强制实行的，由社会集中建立基
金，对因失业而暂时中断生活来源
的劳动者提供物质帮助的制度。
它是社会保障体系的重要组成部
分，是社会保险的主要项目之一。
截至 6 月底，我市失业保
险参保人数达 61.26 万，
支付失业保险待遇 1.14
亿元，有效保障了失业人

员的基本生活。
根据《河南省失业保险条例》

相关规定，国有企业、城镇集体企
业、外商投资企业、城镇私营企业、
股份制企业和其他城镇企业及其
职工，事业单位及其职工，社会团
体及其专职人员，国家机关中的工
勤人员，民办非企业单位及其职
工，都要依照规定参加失业保险。

失业保险费以货币形式全额
缴纳，不得减免。用人单位按照本
单位应参保职工上年度月均工资
总额的2%缴纳失业保险费，职工
按照本人上年度月均工资的1%缴
纳失业保险费。缴费工资基数无
法核定的，按照全市上年度职工平
均工资计算。职工缴费工资低于
全市上年度职工平均工资 60%
的，按照全市上年度职工平均工资
的60%计算。

市人社局相关负责人介绍，具
备下列条件的失业人员可以领取
失业保险金：所在用人单位和本人
按照规定参加失业保险，缴纳失业
保险费满1年的；非因本人意愿中
断就业的；按照条例规定已办理失
业登记，并有求职要求的。根据

《河南省失业保险条例》相关规定，
失业人员失业前所在用人单位和
本人按规定累计缴费时间满1年不
足5年的，领取失业保险金的期限
最长为12个月；累计缴费时间满5
年不足 10 年的，领取失业保险金
的期限最长为18个月；累计缴费时
间 10 年以上的，领取失业保险金
的期限最长为24个月。失业人员
领取失业保险金期间，可以免费享
受职业培训、职业介绍服务，其补
贴费用由失业保险经办机构从失
业保险基金中列支。 （李帆）

上调失业保险金标准
让社会保障更给力

洛阳中硅高科致力产学研融合发展，增强产业发展后劲

打好技术牌 蓄势谋发展
过去10年间，我国光伏产业如

同坐上了“过山车”，急速经历了“热
炒”“暴富”“暴跌”“价格战”“双反
战”的沉浮。多晶硅产业，作为光伏
产业链条上游原材料供应的关键环
节，也几经起伏。

到 2012 年，全国九成以上的
多晶硅企业倒闭。其间，洛阳中硅
高科技有限公司担任由科技部指
导的中国多晶硅产业技术创新战
略联盟理事长单位，联合行业领
军企业、科研院所、高校等，在“光
伏寒冬”中苦练“内功”，成功将生

产每公斤多晶硅的耗电量从以往
的 300 千瓦时降为 100 千瓦时以
下，同时生产过程中的废弃物全
部实现循环利用，为增强行业发展
后劲打下坚实基础。

作为全国重要的光伏产业基
地，我市拥有完整的产业链条。我
市多晶硅企业挂帅国家级创新战略
联盟，无疑将对提升全市光伏产业
总体实力起到积极作用，特别是伴
随着欧盟“双反”问题的化解和国家
多项利好政策的出台，我市光伏产
业也将逐步回暖。

严大洲，洛阳中硅高科技有限
公司副总经理，兼任中国多晶硅产
业技术创新战略联盟副秘书长、多
晶硅制备技术国家工程实验室主
任，是多晶硅产业起伏的亲历者和
见证者。

严大洲说，我国的光伏行业有
个奇怪的现象，叫作“两头在外”，
即上游高纯度多晶硅原料和生产
设备九成以上依赖进口，下游产
品九成以上需要出口国外市场，
而大多数企业集中在中游的电池
切片和电池组件生产领域。如此
一来，国际市场稍有波动，中国的
光伏产业就会“感冒”。

“以前，国内只有中硅高科等
少数企业掌握高纯度多晶硅提纯
技术，且产量有限。”严大洲说，
2005 年以后，随着欧洲国家对太
阳能装机补贴力度的加大，下游
市场迅速膨胀，多晶硅价格在电池
组件供不应求及多晶硅国内产能
严 重不足的共同作用下一路飙
升。2008 年 10 月，每公斤多晶硅

价格涨至500美元，业界称为“拥硅
为王，达产成金”。

“面对狂热的市场需求，中游加
工企业为保障生产，无奈以每公斤
上百美元的高价与国外多晶硅生产
企业签订战略协议，一签就是 10
年。”严大洲说。

2009年至2012年，金融危机、
欧债危机袭来，欧盟国家对光伏产
业的补贴逐步减少，加之美国挑起

“双反”，下游市场遭遇“寒冬”，令上
游多晶硅价格骤降。此时，国外多
晶硅企业利用与我国组件加工企业
签订的长期订单，一方面高价将多
晶硅卖给协议企业，打击这些企业，
另一方面低价向我国倾销，打击刚
起步的多晶硅企业。如此一来，我
国光伏产业链条遭受重创。

“由于国内多晶硅行业技术水
平低、生产规模小、生产成本高、对
外依赖严重，发展才受制于人。”严
大洲说，多晶硅产业技术创新战略
联盟的建立，就是为了解决“两头在
外”中原料和设备对外依赖的难题。

2008 年前后，多晶硅价格居高
不下，各地纷纷上马多晶硅项目，其
中不乏年产一两百吨的小厂。这些
厂家只做提纯还原，对大量的四氯化
硅副产品循环利用无暇顾及，而且生
产多晶硅的能耗极高，致使产业被戴
上“高耗能、高污染”的帽子。

“多晶硅的‘高帽子’其实是误
读。如果多晶硅真是‘双高’产业，国
外为何还要进行技术封锁？”严大洲
说，如果技术到位，能耗和污染完全
可以降到最低。

2011 年，由多晶硅产业技术创
新战略联盟组织实施的“高效节能多
晶硅大规模清洁生产关键技术研究”
被纳入“十二五”国家科技支撑计
划。该项目由洛阳中硅高科牵头，江
苏中能硅业、天津大学、中科院金属

所等多家企业、高校、科研机构参与。
在联盟成员的协作下，一场产

学研携手创新、提升产业技术水平
的大戏就此启幕。目前，联盟已重
点突破了低能耗还原炉、高效提纯
难题，还突破了氢化工艺及副产物
回收利用处理关键技术，形成了具
有自主知识产权的高效低成本多晶
硅制备技术和节能减排全循环清洁
生产关键技术。

严大洲算了一笔账，目前，与煤电
相比，光伏发电的成本较高，但不能只
看到生产每公斤多晶硅要耗电约100
千瓦时。从能源利用的角度来看，投
入1千瓦时电生产的多晶硅，最后形
成太阳能光伏组件，在其有效的运行
周期（25年）内，最少能够回报25千
瓦时电，综合效益十分可观。

严大洲坦言，尽管我国多晶硅产
业技术与国际先进水平的差距在缩
小，进口依存度从90%降到50%，但
每年的进口基数仍然比较大。未来，
联盟将继续通过降低成本推动太阳
能的大规模应用。

“随着多晶硅的产能释放，暴利
时代已经终结，而光伏产业作为新兴
产业，仍有很好的前景。”严大洲说，
目前的产能过剩仅仅是结构性过

剩。2013年，我国多晶硅年产量为8
万吨，占全球 1/3，但同时进口量也
达 8 万吨。在国家科技支撑计划的
推动下，未来低能耗、低成本的多晶
硅产业仍有很大发展空间。

“国内巨大的光伏市场空间，将
成为未来多晶硅产业发展的潜力所
在。”严大洲说，在政策利好和市场扩
容作用下，多晶硅产业仍大有可为。

本报记者 白云飞 申利超


