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据新华社北京8月20日电 8月20
日下午，中共中央政治局常务委员会召
开会议，听取国务院抗震救灾指挥部关
于云南鲁甸6.5级地震抗震救灾情况汇
报，研究部署下一步抗震救灾及灾后恢
复重建工作。中共中央总书记习近平
主持会议并发表重要讲话。

会议指出，当前抗震救灾工作正处
于应急救援转向进一步妥善安置受灾
群众、着手开展灾后恢复重建的新阶
段。要立足灾区实际，借鉴汶川、玉树、
芦山地震灾后恢复重建的成功经验，科
学有序统筹做好灾后过渡性安置和恢
复重建各项工作。当前，重点要抓好以

下工作。
一是要做好受灾群众安置工作。

继续组织强有力的医疗救护力量，尽最
大努力抢救危重伤员，最大限度减少死
亡和伤残。要尽快转入过渡安置，提前
做好过冬准备，保证受灾群众安全过
冬。落实好受灾群众后续救助政策，特
别要安置好特殊困难群众，保障受灾群
众吃穿住医基本需要。

二是要做好灾区卫生防疫工作。
合理调配力量，统筹军地医疗卫生防
疫队伍，加强对灾区饮用水、食品的卫
生监督检查，强化灾区垃圾清运处理、
环境卫生整治等工作，确保大灾之后无

大疫。
三是要做好恢复正常生产生活秩

序工作。尽快使公共服务设施正常运
转起来，恢复灾区的基本公共服务。抓
紧进行受损校舍维修加固和倒塌校舍
的板房建设，确保灾区所有中小学在 9
月初都能顺利开学。引导群众积极开
展生产自救，加大政府支持力度，鼓励
社会广泛援助。

四是要做好防范次生灾害工作。
切实做好堰塞湖后续处置和整治，搞好
地质灾害隐患排查，注重科学防治，做
好监测值守，及时报告灾害征兆，采取
有效措施消除灾害威胁。特别要高度

重视集中安置点的安全，决不允许出现
安置点遭受地质灾害侵袭导致人员伤
亡的事件。

五是要做好交通、通信、供电、供水
保通工作。要加大工作力度，全力做好
已修复道路的保通工作，做到随毁随抢
随通。加强道路交通安全管控，有序组
织车辆通行，确保道路运输安全通畅。
维护好临时供水管线，加强水质监测，
抓紧抢修水厂、供水管道，确保生活用
水稳定安全供应。在做好应急保障的
同时，尽快恢复供电、通信、广播电视的
正常运转，为群众生活安置、恢复生产
及灾后重建提供重要保障。

中共中央政治局常务委员会召开会议

部署鲁甸地震抗震救灾
和灾后恢复重建工作

据新华社北京8月20日电 国务院
总理李克强 8 月 19 日主持召开国务院
常务会议，决定推出进一步简政放权措
施、持续扩大改革成效，部署加快发展
科技服务业，为创新驱动提供支撑。

会议强调，要持续把简政放权、放
管结合作为政府自我革命的“先手棋”
和宏观调控的“当头炮”，深挖潜力，不
断向纵深推进，用硬措施打掉“拦路
虎”，让市场主体“舒筋骨”，为创业兴业
开路、为企业发展松绑、为扩大就业助
力，为经济社会发展增添新动力，以促
改革稳增长。会议决定，在各部门晒出
权力清单、开展社会评议的基础上，顺
应群众期盼，有针对性地推出行政审批

制度改革新措施。一是便利企业投资
经营，再取消和下放87项“含金量”高
的审批事项，其中取消68项，做到能取
消的尽量取消、不下放，避免遗留尾
巴。同时尽快彻底废止非行政许可审
批。二是降低准入门槛，将营利性医疗
机构设置审批、养老机构设立许可等90
项工商登记前置审批事项改为后置审
批，实行先照后证，强化事中事后监
管。三是减轻企业负担，再取消19个评
比达标表彰项目，并进一步加大清理力
度，建立目录管理制度，凡未列入目录
的一律不得开展。四是再取消一批部
门和行业协会自行设置、专业性不强、
法律法规依据不足的职业资格许可和

认定事项，使就业创业创新不为繁多的
“证书”所累，让各类人才放手拼搏。会
议强调，要加强改革工作统筹协调，在
放的同时着力创新事中事后监管，营造
公平法治的市场竞争环境，尽政府应尽
职责，使简政放权等改革成为持续激发
市场活力、优化市场环境的“长效药”。

会议认为，发展科技服务业，是以调
整结构稳增长和提质增效、促进科技与
经济深度融合的重要举措，是实现科技
创新引领产业升级、推动经济向中高端
水平迈进不可或缺的重要一环。要以研
发中介、技术转移、创业孵化、知识产权
等领域为重点，抓住关键环节精准发力，
深化改革，坚持市场导向，推动科技服务

业发展壮大。一要有序放开市场准入，发
挥市场机制作用，引导社会资本积极参
与，支持合伙制、有限合伙制科技服务企
业发展。二要积极推进重点实验室、大型
科技仪器中心等公共技术平台建设，向
社会开放服务。三要加大财税支持，对
认定为高新技术企业的科技服务企业，
减按15%的税率征收企业所得税。四要
改革创新投融资体制，建立多元化资金
投入体系，发挥财政资金杠杆作用，积极
探索以政府购买服务、“后补助”等方式
支持公共科技服务发展。五要加强人才
引进和培养，强化国际交流合作。让科
技服务为促进科技成果转移转化、提升
企业创新能力和竞争力提供支撑。

国务院再取消和下放87项
“含金量”高的审批事项

新华社北京8月 20日电 （记者
罗沙）最高人民法院20日公布的《最高
人民法院关于审理工伤保险行政案件
若干问题的规定》对工伤认定中的“上
下班途中”等问题做出了进一步细化，

“合理时间”和“合理路线”将成为其中
的关键。

据最高人民法院行政审判庭庭长赵
大光介绍，“上下班途中”的概念在具体
实践当中可以有多种情况，在理解和认
识上的不一致也导致各地法院在处理案
件时出现裁判标准不一致的问题。为
此，最高人民法院把这个问题作为本次
出台的司法解释当中的一个重点来进行
研究和规定。

将于 9 月 1 日起实施的《最高人民
法院关于审理工伤保险行政案件若干
问题的规定》指出，对社会保险行政部
门认定下列情形为“上下班途中”的，
人民法院应予支持：在合理时间内往
返于工作地与住所地、经常居住地、单
位宿舍的合理路线的上下班途中；在合
理时间内往返于工作地与配偶、父母、
子女居住地的合理路线的上下班途中；
从事属于日常工作生活所需要的活动，
且在合理时间和合理路线的上下班途

中；在合理时间内其他合理路线的上下
班途中。

赵大光表示，“合理”就是应当具有
正当性。“上下班有一个时间区域，可能
早一点，可能晚一点，比如下了班以后还
要加一会儿班，或者是等交通的高峰时
段过了之后再回家，我们认为这些都属
于合理时间。”他说。

“合理路线包括的范围就比较广泛，
比如下班的途中需要到菜市场买一点
菜，然后再回家，而且是顺路，我们认为
都应当包括在内。”赵大光说，“理解这一
条规定，我们要抓住一个关键词就是‘合
理’。”

针对目前劳动关系中经常出现与
职工存在用人关系的单位有两个或
者两个以上的情形，具体由哪个单位
承担工伤保险责任容易产生争议的
情况，这次出台的规定对双重劳动关
系、派遣、指派、转包和挂靠关系等 5
类比较特殊的工伤保险责任主体做
出规定，同时规定承担工伤保险责任
的单位承担赔偿责任或者社会保险
经办机构从工伤保险基金支付工伤保
险待遇后，有权向相关组织、单位和个
人追偿。

最高法明确4种上下班途中工伤情形

下班回家顺道买菜出意外算工伤

新华社北京8月20日新媒体专电
（记者 涂铭）8月20 日，郭美美被北京
市东城区人民检察院以涉嫌开设赌场
罪依法批准逮捕，此案进入刑事司法
程序。

7月14日，郭美美等人因涉嫌赌博
罪被北京市公安局东城分局依法刑事
拘留。

北京市人民检察院介绍，8 月 13
日，北京市东城区人民检察院受理了
北京市公安局东城分局提请批准逮
捕的郭美美涉嫌开设赌场案。经东城
区人民检察院审查，于 8 月 20 日以涉
嫌开设赌场罪依法对郭美美批准逮
捕，由公安机关对此案继续开展侦查

工作。
警方查明：郭美美先后 60 余次往

返澳门、香港及周边国家赌博。2012
年年底，郭美美在澳门赌场认识了一
名外籍职业德州扑克赌徒康某某，很
快 发 展 为 情 人 关 系 并 在 北 京 同 居 。
2013 年 2 月，郭美美与康某某策划在
北京开设赌场，由其生活助理吕某某
出面，在朝阳区北京公馆西塔楼以月
租 1.9 万元的价格租下一套房屋用于
设赌。随后，郭美美及康某某购置了
赌桌、筹码、POS 机。

此后，郭美美每次都是自己聘请专
业发牌手，找专人负责赌资结算，并打
电话或发微信邀请“朋友”上门赌博，她

本人抽取3%至5%的返点作为“水钱”。
警方初步核实，郭美美开设赌局的

每场赌资金额都在百万元以上，她个人
通过“抽水”非法牟利数十万元。

据了解，开设赌场罪是2006年出台
的刑法修正案（六）设立的一个新罪名，
根据刑法新条文规定：以营利为目的，
聚众赌博或者以赌博为业的，处 3 年以
下有期徒刑、拘役或者管制，并处罚
金。开设赌场的，处 3 年以下有期徒
刑、拘役或者管制，并处罚金；情节严重
的，处 3 年以上 10 年以下有期徒刑，并
处罚金。

北京盈科律师事务所高级合伙
人、刑事部主任易胜华说，从刑法 303

条规定来看，由于开设赌场的社会危
害性较一般的聚众赌博更大，因此对
于情节严重的行为，规定了 3 至 10 年
的刑期。

根据2008年《最高人民检察院、公
安部关于公安机关管辖的刑事案件立
案追诉标准的规定（一）》第44条规定，
开设赌场的，应予立案追诉。对此，易
胜华解释，从这一条的规定看，行为人
只要实施了开设赌场的行为即可成立
开设赌场罪，就应当立案追诉。

易胜华表示，从目前披露的情况
看，郭美美开设赌局的赌资金额都比较
高，但是否构成刑法303条规定的“情节
严重”，还有待司法机关认定。

郭美美涉嫌开设赌场罪被批捕

极端武装“伊拉克和黎凡特伊斯兰国”（“伊黎”武装）
19日发布一条视频，显示武装人员将一名人质斩首。按照

“伊黎”武装的说法，这名美国人因美军空袭“伊黎”武装而
遭处决。

视频中，一名男子身着橙色囚服，跪在一处沙漠地带，
背后是持刀的蒙面武装人员。这名操英国口音的武装人员
说，人质为美国公民詹姆斯·赖特·福利。在宣读一份细数
美国在伊拉克所作所为的声明后，武装人员将人质斩首。
视频最后部分展示另一名着橙色囚服的人质照片，宣称他
也是美国人，其命运“取决于奥巴马的下一个决定”。

白宫说，情报机构正在鉴定视频的真实性。
（新华社微特稿）

极端武装宣称处决美国人质

缅甸发现首例疑似埃博拉病毒感染者

8月20日，在缅甸仰光，缅甸卫生部的工作人员在机场
展开工作。

缅甸宣传部20日证实，缅甸已发现一名从非洲归来的
缅甸公民疑似感染埃博拉病毒。这名22岁男性缅甸公民
曾在非洲的几内亚和利比里亚工作一年多，19日晚从曼谷
乘飞机回到仰光机场时被发现正发高烧，类似埃博拉病毒
感染者症状。随即，他被送到仰光郊区一家传染病医院，现
待进一步确诊。 （新华社/法新）

荷兰统计局19日说，依照去年的数据，俄罗斯对欧盟
实施的农产品进口禁令将致使荷兰出口额减少至少3亿欧
元（约合4亿美元）。

过去数月，美国、欧盟因乌克兰问题对俄制裁不断加
码，俄罗斯则采取反制裁，本月7日宣布实施农产品进口禁
令，对象为美国、欧盟、加拿大、澳大利亚和挪威。

荷兰是全球第二大农产品出口国，大约2%的货物出口
至俄罗斯。 （新华社微特稿）

俄制裁或致荷兰损失3亿欧元
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