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新华社北京10月27日电 中共中央办公厅、国
务院办公厅27日转发住建部等十部门规定，自今年
11月1日起，严禁在历史建筑、公园等公共资源中以
自建、租赁、承包、转让、出借、抵押、买断、合资、合作
等形式设立私人会所。

专家指出，这是继去年年底中央纪委、中央教
育实践活动领导小组发通知，要求在党的群众路
线教育实践活动中严肃整治“会所中的歪风”，以
及今年以来中央教育实践活动办通知，把整治“会
所中的歪风”作为教育实践活动反“四风”重要内
容之后，中央层面又对清理整治私人会所做出具
体部署。

“此次中办、国办转发住建部等十部门规定，
体现了党中央、国务院严肃查处违规私人会所的
坚定态度。”国家行政学院公共管理教研部教授
丁元竹说。

丁元竹说，历史文物本身就受到保护，公园具有
公共性质，不能用于私人、营利等，以前由于监管不
严，对公共资源认识不清等原因，出现了设立私人会
所之类侵犯公共利益、助长不正之风行为。此前一
系列整治“会所中的歪风”行动，主要体现在深入贯
彻落实中央八项规定精神，坚决反对“四风”等综合性
文件之中，相比之下此次十部门规定更清晰、更有针

对性。
而在法律专家眼中，十部门规定更是对此前一系

列中央文件的具体落实和后续规定。“将中央意志转
化为党规政纪，十部门规定也是落实四中全会精神、
推进法治中国建设的具体体现。”北京大学法学院教
授刘剑文说。

刘剑文说，清理整治历史建筑、公园等的私人会
所是中央推进反腐倡廉的重要行动。一段时间以来
各地清理整治工作取得明显进展，但不乏仍有人在顶
风作案，也会有“漏网之鱼”，发布十部门规定，是更好
落实中央要求，不断完善制度建设，堵住监管死角的
体现。

与此前的中央文件相比，此次十部门规定更加具
体、全面，可操作性强。丁元竹指出，以前中央综合文
件对私人会所的定义、设立形式等规定得比较原则，
在具体处置、执行中可能会遇到问题。现在从主管部
门角度制定更详细的规定，更便于执行操作，更好推
动落实清理整治工作。

什么样的私人会所该被整治？规定明确，所涉及
私人会所，是指改变历史建筑、公园等公共资源属性
设立的高档餐饮、休闲、健身、美容、娱乐、住宿、接待
等场所，包括实行会员制的场所、只对少数人开放的
场所、违规出租经营的场所。

哪些形式设立的私人会所需要整治？规定列出
了自建、租赁、承包、转让、出借、抵押、买断、合资、合
作等多种形式。

已经设立的私人会所如何区分情况处置？相对
于一些地方以关停方式“一刀切”处理，规定列出了四
种不同情况的处置方式：没有合法手续或者手续不健
全的予以关停；有合法手续但有违规违法行为的予以
停业整治，情节严重的吊销资质；有合法手续但经营
对象、范围、形式等违反相关规定的予以转型或者停
业整治；出租给单位或者个人作为非经营用途的，由
所在地人民政府协调产权单位提出解决办法，租赁合
同到期后收回。

值得一提的是，十部门规定还提出，要完善监督
管理制度，加强监督检查，发现问题限期整改。对工
作失职、徇私舞弊的，依纪依法追究直接责任人和有
关领导责任。

对此，刘剑文认为，法律法规的生命力在于实
施。强化清理整治私人会所的监督管理，有助于更好
约束行政权力，完善纠错问责机制，从而更好推进反
腐倡廉。

丁元竹指出，十部门要求对历史建筑、公园等公
共资源实行信息公开，接受社会、公众和新闻媒体监
督，是推进政务公开的体现。

公园古建不是私人会所的“青纱帐”
下月起，我国全面禁止在历史建筑、公园等设私人会所

据新华社北京10月27日电 近日，国务院印发《关于加强
审计工作的意见》，部署进一步发挥审计监督作用，推动国家重
大决策部署和有关政策措施的贯彻落实，更好地服务改革发展，
切实维护经济秩序和促进廉政建设。

《意见》指出，要加大审计力度，创新审计方式，提高审计效
率；要重点围绕稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等政策
措施落实情况，以及公共资金、国有资产、国有资源、领导干部经
济责任履行情况进行审计，实现审计监督全覆盖。

《意见》强调，对审计发现的重大违法违纪问题，要查深查透
查实；不断深化领导干部经济责任审计，推动履职尽责。

《意见》要求，要完善审计工作机制，凡是涉及管理、分配、使用公
共资金、国有资产、国有资源的部门、单位和个人，都要自觉接受审
计、配合审计，不得设置障碍。要狠抓审计发现的问题的整改落实。

国务院印发《关于加强审计工作的意见》

自觉接受审计不得设置障碍

新华社北京10月27日电 青藏铁路西宁至拉萨全长
1956公里，是世界上海拔最高、线路最长、穿越冻土里程最
长的高原铁路。建设青藏铁路是几代中国人梦寐以求的愿
望。新中国成立不久，国家有关部门就着手研究进藏铁路
问题。1958年，青藏铁路一期工程西宁至格尔木段开工，
1984 年交付运营。但是，限于当时国家的经济实力和高
原、冻土等筑路技术难题尚未解决，格尔木至拉萨段被迫停
建。1994 年 7 月，中共中央召开第三次西藏工作座谈会
后，铁道部对进藏铁路进行多方案选线，提出首选青藏铁路
建设的建议。2001年2月，中共中央、国务院批准建设青
藏铁路二期工程格尔木至拉萨段。青藏铁路格尔木至拉萨
段全长1142公里，海拔4000米以上的地段达960公里，最
高点海拔5072米，经过连续多年冻土地段550公里，是世
界铁路建设史上最具挑战性的工程项目。2001年6月，青
藏铁路格尔木至拉萨段正式开工建设。各参建单位和广大
铁路建设者顽强拼搏，勇克难关，破解了多年冻土、高寒缺
氧、生态脆弱三大世界性工程技术难题，创造了多项世界铁
路之最。2006年7月1日，青藏铁路建成并实现全线通车
试运营。青藏铁路的建成通车，对于青藏两省区加快经济
社会发展、改善各族群众生活，增进民族团结和巩固祖国边
防，都具有十分重大的意义。

青藏铁路全线建成通车

移 交
10月26日，英美驻阿富汗士兵在赫尔曼德省拉什卡尔加一

个军事基地举行移交仪式时降旗。
英国驻军26日向阿富汗安全部队移交位于阿富汗南部赫

尔曼德省的最后一个军事基地，宣告英军在阿富汗全国境内结
束军事行动。美军同时也移交作为驻阿北约联军西南地区总部
的一个基地，三方举行了简短的移交仪式。 （新华社/法新）

连 任
10月26日，巴西现任总统、劳工党候选人迪尔玛·罗塞夫

（前）在首都巴西利亚出席新闻发布会。
据巴西最高选举法院当地时间26日晚公布的对98%选票的

统计结果，在巴西大选第二轮投票中，现任总统、劳工党候选人迪
尔玛·罗塞夫获得51.48%的选票，连任巴西总统。（新华社/法新）

十二届全国人大常委会第十一次会议27日上午
在北京人民大会堂开幕。张德江委员长主持会议。

会议继续审议行政诉讼法修正案草案、审议刑法
修正案（九）草案、关于设立国家宪法日的决定草案等
内容。

拟将12月4日设立为国家宪法日

27 日，关于设立国家宪法日的决定草案提请十
二届全国人大常委会第十一次会议审议。草案将12
月4日设定为国家宪法日。

全国人大常委会法制工作委员会主任李适时在
作草案说明时指出，党的十八届四中全会提出，坚持
依法治国首先要坚持依宪治国，坚持依法执政首先要
坚持依宪执政，强调要加强宪法实施。为此，有必要
由全国人民代表大会常务委员会以立法形式设立国
家宪法日。

决定草案指出，设定国家宪法日是为了增强全社
会的宪法意识，弘扬宪法精神，加强宪法实施，全面推
进依法治国；决定草案将现行宪法公布施行的日期，
即12月4日设定为国家宪法日；每年12月4日，国家
通过多种形式开展宪法宣传教育活动。

宪法是国家的根本法，是治国安邦的总章程。60
年前，第一届全国人民代表大会第一次会议通过了中
华人民共和国第一部宪法，这部被称为“五四宪法”的
法案为年轻的共和国奠定了法制基础。

1982年12月4日，五届全国人大五次会议通过了
现行的宪法。1988年、1993年、1999年、2004年，对
现行宪法的四次修改，使我国宪法在保持稳定性和权
威性的基础上紧跟时代前进步伐，不断与时俱进。

首次大修反腐刑罚条款

刑法修正案（九）草案对涉及贪污贿赂犯罪的法
条修改引人瞩目。

我国刑法分则中，用专章15个条款规定了贪污贿
赂罪的定罪处罚。专家表示，刑法前八个修正案中，只
改动了15个条款中的2条，而这次修正案一揽子修改
其中6个条款可谓“大修”，修改主要针对贪污贿赂定
罪量刑标准和加大行贿犯罪打击力度两个方面。

刑法修正案（九）草案根据各方意见，拟删去对贪
污贿赂犯罪规定的五千、五万、十万等具体定罪量刑

数额标准，原则规定数额较大或者情节较重、数额巨
大或者情节严重、数额特别巨大或者情节特别严重三
种情况，相应规定三档刑罚，并保留适用死刑。

此外，草案从三方面加大了对行贿犯罪的处罚力
度，一是对多类行贿犯罪增设了罚金刑；二是严格了
对行贿罪从宽处罚的条件；三是增加了向国家工作人
员近亲属等关系密切人员行贿的犯罪处罚规定，在打
击行贿的同时，约束领导干部身边人。

行贿犯罪是滋生腐败的直接根源之一，行贿往往
是受贿犯罪的始作俑者。最高人民法院刑三庭法官
张向东认为，“对行贿犯罪惩处力度偏弱，会影响遏制
腐败犯罪的效果。加大对行贿犯罪的打击力度，是这
次刑法修改的亮点之一，必将对从源头上遏制腐败行
为产生积极作用”。

集资诈骗罪等9项死刑罪名拟取消

提请此次全国人大常委会审议的刑法修正案
（九）草案，取消了9个死刑罪名：走私武器、弹药罪，
走私核材料罪，走私假币罪，伪造货币罪，集资诈骗
罪，组织卖淫罪，强迫卖淫罪，阻碍执行军事职务罪，
战时造谣惑众罪。

“这次取消的9个死刑罪名属于经济性非暴力犯
罪，对于这类犯罪少用、慎用死刑是大势所趋。”中国
人民大学法学院教授黄京平说。

近年，一些地区的非法集资案件集中爆发，其中，
浙江吴英集资诈骗案最为典型。浙江省金华市中级
人民法院以集资诈骗罪判被告人吴英死刑，此后到
2012年5月，在对吴英案的二审中将判决改为死刑缓
期两年执行。2014年7月，浙江省高院当庭对吴英做
出减刑裁定，决定将对吴英的死缓减为无期徒刑。案
件一度引发舆论广泛关注。

经济类犯罪不能与暴力犯罪相提并论。“惩罚和
恶性应该成正比，恶性越高惩罚越重，这是人类文明
最重要的进步。”中国政法大学教授阮齐林说：“并非
罪行设置得越重，就越能有效地预防犯罪，而是应做
到罪刑相当。”

针对组织卖淫罪、强迫卖淫罪死刑罪名的取消，
在阮齐林看来，此次刑法修改取消的几个死刑罪名主
要是因其属于非暴力性经济犯罪，而组织卖淫罪、强迫
卖淫罪则属特殊情况。一般情况下，这两类犯罪是非
暴力性犯罪，但如果强迫卖淫过程中有暴力致被害人
死伤的，可以采取法律适用上的应变，以强奸罪论处。

近年，因组织强迫卖淫被判刑的案件屡见不鲜。其
中，湖南省永州市中级人民法院对“唐慧女儿案”的判决
为人熟知。在一审、二审判决中，被告人周军辉、秦星因
强迫卖淫、强奸、组织卖淫罪被判死刑。今年9月，最高
人民法院未予核准对二人的死刑。湖南省高院最终认
为原判量刑不当，遂做出对二人减刑为无期徒刑的决定。

拟抬高对死缓罪犯执行死刑的门槛

我国刑法规定，被判处死刑缓期执行的，在死刑
缓期执行期间，如故意犯罪，查证属实的，有最高人民
法院核准，执行死刑。此款规定被认为存在惩罚过重
的问题。

阮齐林认为，原来的罪已被判死缓，如果执行期
间又犯了很轻的罪，比如脱逃罪、盗窃罪、侮辱罪、诽
谤罪等，就对罪犯执行死刑，实际上是降低了死刑执
行的门槛。“是两项都不该死的罪却被执行死刑”。

对此，刑法修正案（九）草案将相关条款修改
为：对于死缓期间故意犯罪，情节恶劣的，报请最高人
民法院核准后执行死刑。

网上编造传播虚假险情、疫情等拟入刑

提请全国人大常委会审议的刑法修正案（九）草
案，新增多项措施严厉惩处各类网络犯罪。其中，针
对在信息网络或者其他媒体上恶意编造、传播虚假信
息，严重扰乱社会秩序的情况，草案拟增加规定编造、
传播虚假信息的犯罪。

草案拟在刑法第二百九十一条之一中增加一款作
为第二款，规定：编造虚假的险情、疫情、警情、灾情，在
信息网络或者其他媒体上传播，或者明知是上述虚假
信息，故意在信息网络或者其他媒体上传播，严重扰乱
社会秩序的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制；造
成严重后果的，处三年以上七年以下有期徒刑。

除此之外，针对网络犯罪行为的新情况，草案还
进一步完善了刑法有关网络犯罪的其他规定，如：为
进一步加强对公民个人信息的保护，扩大犯罪主体的
范围，增加规定出售或者非法提供公民个人信息的犯
罪；针对开设“伪基站”等严重扰乱无线电秩序、侵犯
公民权益的情况，修改扰乱无线电通讯管理秩序罪，
降低构成犯罪门槛，增强可操作性。

（综合新华社电）

首次大修反腐刑罚条款，集资诈骗罪等9项死刑罪名拟取消，
网上编造传播虚假险情、疫情等拟入刑

全国人大常委会审议多个法律修正案草案、决定草案

拟将12月4日设为国家宪法日


