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精心组织 加大财政支持力度

近年，宜阳确定了县人民医院、县中医
院、县第二人民医院和县妇幼保健院为县
级公立医院综合改革试点单位，成立了县
医改工作领导小组，出台了《宜阳县县级公
立医院综合改革实施方案》，并定期召开专
题会议，协调解决改革进程中出现的矛盾
和问题。

该县财政积极调整财政支出结构，明
确补偿范围，确立补偿原则，强化政府责
任，加大投入力度，重点对县级公立医院
基本建设、大型医用设备购置、重点学科
建设等给予资金倾斜；在资金运行上，强
化效能督查，由县纪委、监察局牵头，建立
贯穿综合改革全过程的效能督查机制，对
责任部门的工作任务进行跟踪督查，落实
提速提效、保质保量的要求，确保综合改
革顺利进行。

该县参与改革的 4 家医院共有职工
1240 人、床位 1040 张。该县财政足额承担
了这些医院符合国家规定的离退休人员费
用，今年上半年已为符合条件的193名退休
人员拨付补助资金119万元；将试点医院重
点专科建设、人才培养、科研教学等方面的投
入纳入财政预算；建立健全县级公立医院长
效补偿机制，2013年拨付专项补助资金173
万元，今年上半年拨付 86.5 万元，确保了医
院的良性运转。

规范管理 多策并举便民惠民

在综合改革中，宜阳把4家县级公立医
院作为县内医疗卫生中心、农村三级医疗卫
生服务网络的“龙头”，积极开展常见病、多发
病诊疗，建立了政府主导、医院公益、统一高
效、权责一致的政府办医体制。

为破除“以药养医”弊端，该县出台了《关
于县级公立医院药品零差率销售实施方案的
通知》，自2012年7月1日起在全县实施药品
零差率销售。各公立医院则利用多种形式对
基本药物制度进行大力宣传，并对医务人员
进行业务知识培训，使基本药物使用比例得
到提高，切实减轻了患者的负担。

该县还按照“总量控制、结构调整”的原
则，合理调整医疗服务价格，并定期组织卫
生、财政、人社等部门开展县级医院医药费用
增长情况监测调查，及时查处以牟利为目的
的不合理用药、用材等行为；加大对医保目录
药品使用率及自费药品控制率、药占比、次均
费用等指标的考核力度，加强对医疗机构医
疗服务的监管；在县级公立医院中实行信息

公开，及时向社会公布医疗服务价格、费用等
信息，接受广大群众的监督。

创新机制 积极推进综合改革

2009 年以来，宜阳借助世界银行贷款/
英国赠款中国农村卫生发展项目开展了基本
医疗服务综合支付制度改革，初步形成了以

“合约管理、绩效支付、优化路径、综合监管、
信息保障”为核心的新模式。

综合支付制度是以医疗质量管理为基
础，对医药费用实施分类打包支付的新型支
付制度。该项制度实施后，过去常见的“一病
多治”现象不见了，患者的知情权显著提高，
像消费其他普通商品一样，能明明白白“一口
价”消费。

通过实施综合支付制度改革，该县公立
医院的综合效益迅速显现：

覆盖率显著提高。该县的病种数量由
2010年的55个增加到2013年196个，覆盖
县级出院患者的 65%，单个病种实现 100%
全纳入。

路径控制符合预期。在县乡两级共 24

个医疗单位出院患者中，纳入A组的占75%，
B 组的占 17%左右，C 组的在 8%以下，基本
符合疾病发病和分布规律。

医疗机构资金结余比例基本合理。全县
已纳入病种管理 2.8 万余例，总体上均有一
定的资金结余，结余比例相对合理。

医疗质量控制指标明显提高。通过建立
内部质量控制和绩效考核体系，各临床科室
和医务人员的责任心明显增强，服务更加规
范，技术水平不断提高。

医保基金运行平稳。实施综合支付制度
改革后，A、B 路径占到了 90%以上，而且均
实行了定额收费。

群众满意度不断提高。实施分组定价支
付后，该县住院患者能够获得“同级、同病、同
质、同价”的医疗服务，患者实际补偿比例逐
年提高，自付费比例不断降低，群众满意度达
到95%以上。

合理配置 提升医疗服务水平

按照按需设岗、竞聘上岗、合同管理原
则，宜阳对4家公立医院的岗位重新进行合

理设置，建立了能上能下、能进能出的用人机
制；4家医院分别制定了员工绩效考核办法，
实行向技术业务骨干倾斜的绩效工资制度。

该县积极加强信息化建设，县人民医院、
中医院全部实行了电子病历，医院管理系统
已全部与新农合系统对接。2012年，该县在
县乡两级医疗机构中全面实施了“先看病、后
付费”服务模式，仅今年上半年，已为26275
名患者垫付资金6203万元。

为满足日益发展的社会需求，宜阳以中
央投资项目为契机，对县人民医院和中医院
建设进行资源整合，统一规划，县人民医院整
体搬迁、中医院迁入原县人民医院。目前，县
人民医院已迁入宜东新区新址，总投资 2.5
亿元，总床位达到1000张；县中医院迁建计
划投资1.2亿元，设置床位600张，今年已列
入县10大民生重点工程。

同时，该县积极优化医疗资源，搭建合作
平台，由县人民医院与河南科技大学第一附
属医院组建了医疗联合体，实现了医疗资源
统筹共享，合理分流诊治不同层次的病人，让
老百姓在家门口便能享受到优质高效的医疗
服务。
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科学管理除弊端 改革创新谋发展
宜阳县扎实推进县级公立医院综合改革

近年，宜阳县以建立
长效补偿机制和完善政府
办医体制为抓手，扎实推
进县级公立医院综合改
革，初步建立起维护公益
性、调动积极性、保障可持
续性的县级医院运行模
式，深受群众欢迎。
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近日，我市警方破获系列入室盗窃案件，抓获专开“一
字型”门锁作案犯罪嫌疑人两名。民警提醒，“一字型”门
锁防盗性差，最好更换为高等级门锁。

10月9日，西工区鹏翔小区业主黄先生报警，称其家
中被盗，丢失4000多元现金和一条金项链，但家中门窗完
好无损。这是警方10月初接到的鹏翔小区及其周边几个
小区的第七起报警。市公安局刑警支队和金谷派出所民
警调查发现，这几起案件作案手法相似，受害者的门窗均
未遭到暴力破坏，犯罪嫌疑人可能为同一伙人，作案手法
疑为技术开锁。

10多名民警查看了案发几个小区内及周边40余个摄
像头的监控视频，最终锁定两个嫌疑男子。

“这两个不是小区业主的男子骑着摩托车多次在被盗
小区出现，频繁在不同单元内进出。”办案民警王驰说，11
月12日中午，这两名犯罪嫌疑人又骑着摩托车驶进鹏翔小
区，当他们怀揣着刚刚盗窃来的香烟、现金、首饰准备离开
时，被民警当场抓获。

经审讯，两人交代，为筹毒资他们购买了技术开锁工
具入室盗窃；之所以选择鹏翔小区及周边小区行窃，是因
为这些小区的住户多采用防盗性较差的“一字型”门锁。

“目前市场上销售的锁芯分为A级、B级和超B级。”王
驰说，A级只有一排锁齿（俗称为“一字型”门锁），B级有两
排锁齿，超B级一般有三排锁齿。A级锁芯防盗性最差，建
议市民更换为B级或者超B级锁芯。

本报记者 申利超 通讯员 任双波

破获系列入室盗窃案件，
警方提醒——

“一字型”门锁防盗性差
最好更换为高等级门锁

新安县石井镇东山底村

该村位于黛眉山山脚下，目前保
留有完整的清代四合院，如杨家大院、
张家大院、王家大院等。其中，杨家大
院建于清代末期，坐北朝南，共有12间
房屋；张家大院亦坐北朝南，正房门上
刻有“远翠楼”三字，新中国成立前建
有学校，因此也被称为“学里院”。

公立医院综合改革试点单位——宜阳县人民医院

宜阳县人民医院新生儿病房

第三批中国传统村落名录公布

我市又有四村落入选
本报讯（记者 常书香 通讯员 蔡丹 李

树伟）昨日从市文物管理局获悉，经传统村落
保护发展专家委员会评审认定，国家七部委
日前公布了第三批中国传统村落名录，我市
有4个村落入选。至此，我市入选的传统村
落已达14个。

此次评选活动由住建部、文化部、国家文
物局等七部委联合举办。在各地初评的基础
上，经传统村落保护发展专家委员会评审认
定，最终确定了994个入选村落。

我市本次入选的4个村落分别为：新安
县石井镇东山底村、栾川县潭头镇大王庙村、
栾川县三川镇火神庙村抱犊寨、宜阳县张坞
镇苏羊村。加上前两批入选的，我市传统村
落的数量已达14个。

市文物局文物科相关负责人介绍，传统
村落是指村落形成较早，拥有较丰富的传统
资源，具有一定历史、文化、科学、艺术、社会、
经济价值，应予以保护的村落。此次我市入
选的4个村落，或建筑风格独特，或文化底蕴
深厚，建筑环境、建筑风貌、村落选址等未有
大的变动，具有独特的民俗民风，是中国农耕
文明留下的最大遗产。

我市入选的第一批、第二批
中国传统村落

● 孟津县朝阳镇卫坡村

● 孟津县常袋镇石碑凹村

● 孟津县小浪底镇乔庄村

● 新安县石井镇寺坡山村

● 嵩县九店乡石场村

● 洛宁县上戈镇上戈村

● 洛宁县河底镇城村

● 洛宁县东宋镇丈庄村

● 洛宁县底张乡草庙岭村

● 汝阳县蔡店乡杜康村

宜阳县张坞镇苏羊村

该村在历史上曾叫“向
阳寨”，俗称“苏羊寨”，南依
熊耳山余脉，北临洛水，著
名的“苏羊遗址”是仰韶—
龙山时期的文化遗存。村
落以清末及民国间建筑为
主，其风格古朴典雅，是豫
西保存较为完整的古村落
之一。

栾川县三川镇
火神庙村抱犊寨

该村原为唐玄宗赐封的抱
犊宫，海拔1803米，地势险要，
主峰四周有天然形成的峭壁千
仞。现有文化遗存“四门三宅
一条街”，即东西南北四个寨
门、谢李雷三家宅院和抱犊寨
天街。

栾川县潭头镇大王庙村

该村位于潭头镇北部，
以石桥、老井、古树、老宅最
为有名：村中有石桥4座，分
别为土桥、娃娃桥、文曲桥
和北石桥；老井4口，分别为
当街石井、桥下石井、前村
石井和文曲古井；古树4棵，
分别为孙家大院古桂树、李
家大院古紫荆、百年皂角树
和出油黄楝；老宅4座，即李
家大院、孙家大院、赵家大
院和马家大院。

（（本组图片均为资料图片本组图片均为资料图片））


