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名词解释▶▶

今年 3 月，栾川县党的群众路线教
育实践活动全面启动，县委书记樊国玺
在全县动员大会上强调：“贯彻群众
路线没有休止符，作风建设永远在路
上 ！”向 全 县 党 员 干 部 发 出 了 动 员
令 。 全 县 105 个 单 位 834 个 党 组 织
21597名党员以饱满的热情全身心投入
到教育实践活动中，开门听民意、坦诚
搞批评、坚决刹四风、整改抓落实，一
股除弊去垢、荡涤灵魂的洪流在栾川大
地上奔涌。
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新闻聚焦

根据常委班子和全县教育实践活动整
改工作情况，栾川县委决定废止16件明显
不适应现实需要、已经被新规定涵盖或替代
的文件，其中关于作风建设方面6件、关于
反腐倡廉建设方面3件、关于党委机关工作
方面7件；对县直部门包村工作制度、优化
经济发展环境配套制度、加强服务型党组织
建设制度进行修订完善；新建立征集群众意
见、党员干部操办婚丧嫁娶事宜等22个方
面的制度。截至目前，该县新建制度 294
项，修订413项，废止171项，通过加强制度

建设，有效提高了基层党组织推动发展、服
务群众、管党治党的制度化、规范化水平。

如今，在经历了 8 个多月的精神洗礼
和持续整改之后，栾川迎来了收获的季
节。一切成果可以通过这样一组数据来体
现：解决群众反映的突出问题1019个。“四
风”问题专项整治清理超标车辆701辆，调
整清理办公用房 25 万平方米。全县经济
社会发展呈现良好态势，前三季度，全县地
区生产总值完成94亿元，同比增长13.4%；
规模以上工业增加值完成56.9亿元，同比

增长16.2%；固定资产投资完成142亿元，
同比增长 26.9%；社会消费品零售总额完
成37.9亿元，同比增长12.7%；地方公共财
政预算收入完成12亿元，同比增长10.6%；
城镇居民人均可支配收入和农民人均纯收
入分别达17590元和7067元，同比分别增
长9.1%和12%……

在10月23日召开的县级领导班子教
育实践活动群众评判会上，县委班子“整改
落 实 、建 章 立 制 ”环 节 群 众 满 意 率 达
99.3%，全县教育实践活动群众满意率达
99.3%，栾川县党的群众路线教育实践活动
真正实现了让群众满意的目标。

（白佳丽 王龙海）

——栾川县党的群众路线教育实践活动综述

一切为了群众满意

为组织好集中学习活动，栾川县提出“四学四
有四带四结合”要求，即在学习内容上做到学理
论、学传统、学先进、学群众“四学”；在学习要求上
做到有笔记、有体会、有交流、有小结“四有”；在学
习过程中做到带着思考学、带着问题学、带着差
距学、带着职责学“四带”；在学习实践中做到结
合调研学、结合查摆学、结合整改学、结合工作
学“四结合”。

除做好规定动作外，该县还非常注重利用“本
土化”教材开展学习教育，以“本土化”典型示范学
习，组织党员干部赴冷水镇冷水沟村参观社会主
义新农村红色展馆，现场聆听党的十八大代表、冷
水沟村党支部书记杨岳作报告；在全县各行各业
评选出“福民支书”段新宽、“模范人民调解员”智
成锁等“本土化”行业标兵，树立身边的学习标杆；
以“本土化”传统引领学习，充分发挥全市爱国主
义教育基地——三川镇抱犊寨红色教育基地、栾
川解放纪念馆等教育资源优势，通过组织党员干
部面对革命先烈进行廉政宣誓、观看展览等，重温
革命先烈的典型事迹，进一步铭记全心全意为人
民服务的宗旨；以“本土化”案例警示学习，组织党
员干部到该县检察院廉政教育展示馆接受警示教
育，通过观看警示教育图片展，听取对党和国家反
腐倡廉、廉洁从政先进典型和各类腐败案件的情
况介绍，通过观看警示教育专题片、反面案例场景
再现等形式，使广大党员干部深刻认识到“四风”
所带来的危害和为民、务实、清廉的重要性。

“大家要抽出更多时间到基层走一走、
看一看，多听听群众的心声，多为群众提供
帮助，将各项惠民实事落到实处，真正赢得
群众的信任，让群众面对党员干部能够知
无不言、言无不尽。”这是樊国玺到联系点
冷水镇走访调研时对全县党员干部提出的

要求。
按照这样的要求，在征集意见的过程

中，该县四大班子领导率先垂范，分别主持
召开了 63 场针对不同群体的征求意见座
谈会；各乡镇、各单位通过多种方式征求意
见，除利用征求意见箱、问卷调查、热线电

话等形式外，还注重从纪检、信访和110联
动等部门接到的群众诉求、信访积案以及
干部考核考察、项目审批等方面查找问题。

截至目前，该县四大班子共收集汇总
意见、建议237条，其中“四风”问题67个，
具体问题 170 个。各乡镇、县直各单位共

收集汇总意见、建议 1441 条，其中“四风”
问题716个，具体问题725个。对收集到的
问题，该县分门别类进行梳理，建立整改台
账，能够解决的马上解决；不能及时解决的
列出整改时限、整改措施、责任领导和责任
单位等，跟踪限时解决。

7 月 9 日至 10 日，栾川县委常委班子
利用一天半时间，召开了专题民主生活
会。会上，每名常委都结合自身思想、工
作、作风建设等实际情况进行了深刻的自
我批评，不仅列举了问题、分析了原因，还明
确了整改措施；相互之间开展了坦诚善意的

批评，开门见山，直奔主题，帮助同志进一步
查找问题和不足，共提出批评意见332条，
收到了“团结—批评—团结”的效果。从6月
上旬开始，县委常委班子及个人就开始着手
撰写对照检查材料，班子的对照检查材料由
县委书记主持起草，先后3次在常委会上集

体研究、讨论，修改完善13次，班子成员的对
照检查材料普遍修改了10次以上。

从 7 月中旬开始，栾川县人大、县政
府、县政协班子，以及各乡镇和县直各单位
的专题民主生活会陆续召开。截至8月11
日，该县15个乡镇（管委会）、90个县直单位

的专题民主生活会已全部召开完毕，739个
基层党组织的专题组织生活会也于8月底
前全部召开完毕。在群众评议工作会议上，
县四大班子的群众满意率均超过97%，其他
参学单位的群众满意率也都超过了66%，达
到了“群众三评”工作的要求。

在活动中，该县始终把“问题整改是否
到位，群众是否满意”作为活动的根本落脚
点，对梳理出的问题不回避、不掩饰，不等
不靠、即知即改。

对号认领上级安排的专项治理事项。
针对教育实践活动中中央开展的 21 项专
项整治、中央巡视组巡视我省后反馈的 4

个方面问题、省委开展的 36 项专项整治、
市委开展的 12 项专项整治，县委高度重
视，召开专题会议，及时学习传达贯彻上级
精神，逐一对号认领，并按照部门职责，层
层分解任务，落实责任，一项一项抓好落
实。目前，该县认领的45项专项治理工作
已完成 38 项。通过专项治理，艰苦奋斗、

勤俭节约的作风得到大力弘扬，县级“三
公”经费支出比去年同期减少46%；文山会
海现象得到有效纠正，全县会议同比减少
13%，文件同比减少 24%，简报同比减少
18%。

重点抓好群众关心的热点问题。针对
农村中小学教师严重匮乏和农村儿童入园

难问题，该县公开招聘中小学教师100名、
特岗教师10名；在狮子庙、白土、三川等偏
远乡镇建立标准化中心幼儿园。针对群众
吃水难问题，县财政投资 425 万元对全县
抗旱引水、打井和老井修复进行补助，建成
水窖264座、蓄水池76座，新打井703眼，
淘用老旧井720眼，建引水工程39项……

深入学习 入脑入心

建章立制 正本清源

整改落实 抓铁有痕

挖根深查 自我净化

贴近群众 把脉问诊

ABS（Anti-lock Braking System）防抱死制动系统，
通过安装在车轮上的传感器发出车轮将被抱死的信号，
控制器指令调节器降低该车轮制动缸的油压，减小制动
力矩，过一会儿，再恢复原有的油压，不断循环（每秒可达
5次~10次），始终使车轮处于转动状态而又有最大的制
动力矩。

没有安装ABS的汽车，在行驶中如果驾驶员用力踩下
制动踏板，车轮转速会快速降低，当制动力超过车轮与地面
的摩擦力时，车轮就会被抱死，完全抱死的车轮会使轮胎与
地面的摩擦力减小，如果前轮被抱死，驾驶员就无法控制车
辆的行驶方向，如果后轮被抱死，极易出现侧滑现象。

提示：在遇到紧急情况时，制动踏板一定要踩到底，
才能激活ABS系统，这时制动踏板会有一些抖动，有时
还会有一些声音，但也不能松开，这表明ABS系统开始
起作用了。

防抱死制动系统（ABS）

“微面”强制应用ABS 摩托车“带牌销售”
近日，工业和信息化部、公安部两部

门联合下发《关于加强小微型面包车、摩
托车生产和登记管理工作的通知》，对提
高小微型面包车安全技术性能和安全配
置、实行摩托车新车上牌免检和“带牌销
售”、新出厂摩托车配备安全头盔等提出
明确要求。

公安部统计数据显示，目前，我国小微型面包
车数量约为1500万辆，年均增加200多万辆。小
微型面包车满负荷甚至超负荷使用现象突出，客
货混装、超员等违法行为较多，“病车”上路引发的
交通事故多发。

据统计，2013年全国涉及小微型面包车一次死
亡5人以上交通事故58起，共造成小微型面包车驾
乘人员338人死亡，交通事故死伤比高达2.6∶1，是
其他一次死亡 5 人以上交通事故死伤比的 2 倍，
是一般交通事故死伤比的10倍。其中，小微型面
包车车身结构强度不足、制动性能差、侧倾稳定性
低、安全配置不全等是导致发生交通事故、加重事
故伤亡后果的重要原因。

为切实提高小微型面包车安全性能，保障人
民群众生命财产安全，通知要求提高小微型面包
车行驶稳定性、制动安全性、车身强度等技术性
能，规定自2015年7月1日起，小微型面包车应
全部配装防抱死制动系统（ABS），准乘人数（含
驾驶员）不得超过7人。通知还要求生产企业切
实提高小微型面包车产品安全质量，加强对新生
产小微型面包车出厂前检验，确保符合国家标
准。同时，通知要求工业和信息化主管部门加强
对车辆生产企业的生产质量监管，会同公安交管
部门开展生产质量监督检查，对违规生产的车辆
生产企业，将依照《车辆生产企业及产品一致性监
督管理办法》严肃处理。

据了解，目前，农村地区驾驶摩托车不戴安全头盔、
无牌无证等现象比较普遍。摩托车新车登记上牌率低，
无牌无证上路行驶违法行为多发，肇事逃逸、骑车抢夺
等案件时有发生，侦破难度大。其中，办理摩托车登记
距离远、不方便、费用高，安全意识弱是许多车主不愿上
牌、戴头盔的重要原因。据统计，在2013年发生的摩托
车交通事故中不戴安全头盔的占 70%。从交通事故分
析看，驾驶摩托车不戴安全头盔发生事故时加重交通事
故伤亡后果，导致死伤率高。

对此，通知要求切实加强摩托车安全管理，提出方
便农村群众办牌办证多项创新管理服务举措。一是深
化机动车检验改革，全面推行摩托车新车免检。规定自
2014年11月1日起，对所有新出厂摩托车在办理机动车
注册登记前，不再进行安全技术检验。群众在购买摩托
车后，不需要再到机动车安全技术检验机构进行检验，
可直接办理登记上牌业务。

二是简化摩托车登记手续，在农村推行“带牌销

售”。要求在农村地区逐步推行摩托车“带牌销售”，委
托摩托车销售企业代办注册登记业务，实行摩托车售前
集中查验，预先制作悬挂号牌，有关部门实行保险、税务
一站式办理，在群众购车时一并办结登记上牌业务。通
知还强调，除机动车牌证工本费外，实行“带牌销售”不
得向群众收取任何选号费、代办费等费用。

三是推行新出厂摩托车配备安全头盔，将头盔作为
摩托车安全配件。为有效解决驾驶摩托车不戴安全头
盔问题，规定自2014年11月1日起，所有新出厂的两轮
摩托车产品应当配备符合国家标准的安全头盔，未按规
定配备安全头盔的，不得出厂销售。

四是开设县乡“流动车管所”，提供上门办牌办证服
务。要求县级公安交管部门通过开设“流动车管所”等
方式，组织民警下乡为农民集中办理摩托车登记、检验
等业务，通过专场考试、集中办理等方式，为农民申领摩
托车驾驶证提供方便。

（据新华社北京11月30日电）

“微面”强制应用ABS
安全性能全面提高

摩托车新车免检“带牌销售”厂家随车配备安全头盔
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一次死亡5人以上58起

共造成驾乘人员338人死亡

交通事故死伤比2.6∶1
●是其他一次死亡5人以上交通事故死伤比的2倍

●是一般交通事故死伤比的10倍

不戴安全头盔的占70%

从交通事故分析看，驾驶
摩托车不戴安全头盔发生事故
时加重交通事故伤亡后果，导
致死伤率高小微型面包车车身结构强度不足、制动性

能差、侧倾稳定性低、安全配置不全等是导致发
生交通事故、加重事故伤亡后果的重要原因

制图 茜文

2013年全国小微型面包车交通事故 2013年全国摩托车交通事故

两部门联合下发通知，加强小微型面包车、摩托车安全管理


