
新华社北京5月11日电（记者 周
玮）通读国办 11 日公布转发的文化部
等四部委《关于做好政府向社会力量购
买公共文化服务工作的意见》：建立“自
下而上，以需定供”的菜单式服务方式、
规范购买流程避免获取暴利、坚决遏制
腐败现象、群众是否满意作为付款重要
依据……颇多看点引人关注。

作为规范政府向社会力量购买
公共文化服务的专项制度设计，将打
破以往公共文化服务由政府大包大
揽、公共文化机构包办垄断的旧格
局，推动市场化配置公共文化资源新
格局形成。

变系统“内循环”为市场
“大循环”：提高资源配置精
准度

近年来大力推进的文化惠民工程，
基本满足了百姓读书、看报、看电视、收
听广播等文化需求，从面上解决了“文
化温饱”问题。但同时，有些文化产品
不合群众口味，有些书看不懂用不上、
影片过时老化，而百姓喜闻乐见的地方
戏等没有纳入送文化范围。

解决这些问题的核心，是要处理
好政府、市场、社会之间的关系，把产
品和服务的供给从文化系统的“内循
环”转变为市场的“大循环”。从此处
着眼，意见明确提出，推动公共文化服
务社会化发展，逐步建立起适应社会
主义市场经济的公共文化服务供给机

制。
上海社科院研究员巫志南说：“此

次政府敞开大门向社会力量购买公共
文化服务，充分体现了中央新政打破垄
断的改革决心，对于运用市场机制提高
公共文化服务的精准度和有效性，带动
相关社会组织和市场力量的加速生长，
从而加快现代公共文化服务体系建设
进程的作用是决定性的。”

培育“替代性生产者”：借
增量盘活存量形成供给合力

针对目前部分公共文化资源沉淀
在公益性文化单位中，尚不能很好发
挥其应有的文化和社会效应的现象，
意见设计了相关的政策措施，如提出

“推进政府向社会力量购买公共文化
服务与培育社会化公共文化服务力量
相结合”。

“其目的是要通过引导和规范社会
力量参与公共购买，培育‘替代性生产
者’，形成体制内机构与体制外社会力
量的竞合关系，激发体制内文化资源存
量的活力。”武汉大学国家文化财政政
策研究基地主任傅才武说。

作为意见附件，《政府向社会力量
购买公共文化服务指导性目录》重点突
出了购买内容的公共性和公益性。同
时，意见提出将民办文化体育机构提供
的免费或低收费服务也纳入指导性目
录，实现政府供给与社会化供给的良性
互补。

“自下而上、以需定供”：
乐见依群众需求上菜单

意见提出，不断创新政府向社会力
量购买公共文化服务模式，建立“自下
而上、以需定供”互动式、菜单式服务方
式——这意味着，公众将由“被动式接
受”向“主动式表达”转变，这也将促使
基层群众真实文化需求与政府公共供
给内容对接。

巫志南说，这一方式事实上形成了
以群众需求为导向的筛选机制，可将缺
乏实际需求的项目逐步在菜单中下移，
甚至最终“下架”。

巫志南同时提醒：在实际操作中，
还应当注意菜单的构成或来源，如果菜
单构成过于简单、来源过于单一或少数
人决定菜单取舍，则群众可选择的余地
就会受到较大限制，应尽可能拓宽来源
渠道，尤其应将基层群众喜闻乐见的产
品，特别是体现群众的创造力和自我表
现力的产品纳入菜单。

预防腐败：“综合评审机
制”确保群众话语权

意见提出，加强对政府向社会力量
购买公共文化服务的监督管理，确保购
买行为公开透明、规范有效，坚决遏制
和预防腐败现象。

如巫志南所说，向社会力量购买公
共文化服务也会形成新的利益格局，需
要防范新的不正当利益链的滋生，最有

效的办法是全过程、各环节的公开、透
明、规范，置于公众视野之下和制度监
管之内。

对此，意见提出，“检查验收结果应
结合服务对象满意度调查，作为付款的
重要依据”；健全由购买主体、公共文化
服务对象以及第三方共同参与的综合
评审机制；将绩效评价结果作为以后年
度编制预算和选择承接主体的重要参
考依据。

与此同时，意见明确，将建立信
用档案，造成社会重大恶劣影响的禁
止再次参与政府购买公共文化服务
工作。

“除此之外，作为购买主体，各级
政府要完善诚信制度体系，及时剔除
借公益文化服务之名、谋一己一企私
利之实的参与主体，更要着力培育政
府履行好公共文化服务职能信得过、
靠得住、用得上、离不开的‘伙伴群’。”
巫志南说。
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中国银行业监督管理委员会洛阳监管分局

以下机构经中国银行业监督管理委员会洛阳监管分局核准，颁发“中华人民共和国金融许
可证”，现予以公告：

以上信息可在中国银行业监督管理委员会网站(www.cbrc.gov.cn) 上查询

关于颁发“中华人民共和国金融许可证”的公告

宜阳常农商村镇银行股份有限公司城北支行
机构编码：S0057S341030001
许可证流水号：00586209
业务范围：许可该机构经营中国银行业监督管理委员会依照
有关法律、行政法规和其他规定批准的业务，经营范围以批
准文件所列的为准。

批准成立日期：2015年05月11日
住所：河南省宜阳县香鹿山镇段村前进大桥北
邮政编码：471600
电话：0379-65218999
发证机关：中国银行业监督管理委员会洛阳监管分局
发证日期：2015年05月11日

根据《企业信息公示暂行条例》的有关规定，2013、2014

年度市场主体年度报告公示工作将于 2015 年 6 月 30 日结

束。请尚未报送并公示年度报告的企业、个体工商户、农民

专业合作社在规定时间内（2015年6月30日前），登录河南

省企业信用信息公示系统（http://gsxt.haaic.gov.cn）报送

并公示年度报告。对逾期和不按照规定报送并公示年度年

报的，工商部门将按有关法规规定将其载入经营异常名录

（黑名单）并向社会公示。

洛阳市工商行政管理局

关于催报市场主体年度报告的公告

洛阳市工商行政管理局

新华社福州5月11日电 据中国民用航空华东地区管理
局消息，根据目前的调查情况，没有证据表明事件与飞机故障
有关，初步判断可能是一起人为原因导致的不安全事件。

5月10日，幸福航空公司新舟60飞机执行JR1529义乌
至福州航班，在福州机场落地时偏出跑道。

事件发生后，民航华东地区管理局立即展开了调查。调
查组连夜对飞行记录器的信息进行了提取和分析。根据目前
的调查情况，没有证据表明事件与飞机故障有关，初步判断可
能是一起人为原因导致的不安全事件。民航华东地区管理局
正在就事件的确切原因开展深入细致调查。

幸福航空飞机冲出跑道
初步判断系人为原因

据新华社北京5月11日电（记者 邹伟 白阳）截至2014
年年底，我国累计登记吸毒人员295.5万名，估计实际人数超
过1400万名，其中滥用合成毒品人员急剧增多，目前已发现
145.9万名，年均增长36%，累计登记人数首次超过滥用传统
毒品人数。

国家禁毒委副主任兼国家禁毒办主任刘跃进在11日召
开的国家禁毒委全体会议上介绍了上述情况。他表示，近年
来，尽管滥用海洛因人员增长势头趋缓，但基数庞大，复吸率
高，治理难度大，社会危害严重。滥用合成毒品人员低龄化、
区域扩大化、种类多样化趋势更加明显，由此酿成自杀自残、
暴力杀人、驾车肇事、劫持人质等极端案件屡有发生。

国家禁毒委：

我国吸毒人数超1400万

新华社太原5月11日电（记者 晏国政）山西省太原市
所辖的古交市政府新闻办11日18时30分许通报称，经核实，
网络关于“山西一官员开会爆粗”报道所反映的事情发生在
2014 年 4 月 30 日。太原市委要求对此事依纪依规严肃处
理。目前，报道涉及的当事人古交市客运办主任任长春已被
停职，有关部门已立案调查，同时派工作组进驻该单位。

11日，有媒体报道称，近日，一段名为《任性的领导讲话》
视频引发网友热转，视频中一位自称“任长春”的领导语出惊
人，“国家规定是狗屁”“我说他谁是腐败就谁是腐败”。

称“国家规定是狗屁”

山西一官员被停职

云南：车辆被洪水冲上围墙
5月11日，在云南镇雄县鱼洞乡，车辆被洪水冲上围墙。
记者从云南省镇雄县委宣传部获悉，5月10日20时20分

左右，镇雄县鱼洞乡突降暴雨，导致河水漫堤，造成洪灾。截
至11日6时，据不完全统计，灾害共导致鱼洞乡3600人受灾，
其中2人失踪，3人受轻伤。 （新华社发）

新华社成都5月11日专电 5月11
日，成都“娇子立交打人事件”中的女司
机卢某发布致歉信，为其在行车中的鲁
莽和不理智行为道歉。卢某表示，她深
知网络暴力和“人肉搜索”带来的伤害，
她亦不愿打人者张某遭受同样境遇，

“恳求大家到此为止”。
5月3日下午，一段35秒的视频在

网上疯传，视频显示在成都市三环路娇
子立交处，一男司机将一女司机逼停后
当街殴打，造成女司机重伤。视频引发
网友关注，打人者张某遭到“一边倒”的
谴责。

但几天后，随着卢某此前突然变道
的行车记录视频曝光，舆论发生了大转变
——女司机卢某被网友“人肉搜索”，“挖”

出以前多次不良记录，甚至是酒店登记记
录也被公布于众，而卢某本人及其亲属的
言论也将他们推到了舆论风口。

目前，卢某仍在医院接受治疗，而
对于致歉信，其亲属称这是卢某近日的
反思。卢某在致歉信中强调，对于她违
章驾驶、开斗气车的行为，她将“自愿接
受相关处罚”，并对“过往的驾驶陋习一

定通过认真学习加以改正”。同时，就
其家人、朋友为了维护她而说的不当言
论，向大家道歉，“错就是错，不应该找
任何借口”。

在致歉信的末尾，卢某还感谢了当
日在场制止事件进一步恶化的所有好
心人，特别感谢奋不顾身的出租车司
机，祝早日康复。

成都被打女司机致歉：已认识到错误，恳求到此为止

政府向社会力量购买公共文化服务意见出台

变系统“内循环”为市场“大循环”

（公共文化服务供给如何对接老百
姓需求？详细内容，请扫描二维码）


