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据新华社北京9月21日电 中共中央、国务院近日印
发《生态文明体制改革总体方案》，阐明了我国生态文明体
制改革的指导思想、理念、原则、目标、实施保障等重要内
容，提出要加快建立系统完整的生态文明制度体系，为我国
生态文明领域改革做出了顶层设计。

方案分为10个部分，共56条。方案设定了我国生态文
明体制改革的目标，即到2020年，构建起由自然资源资产产
权制度、国土空间开发保护制度、空间规划体系、资源总量管
理和全面节约制度、资源有偿使用和生态补偿制度、环境治理
体系、环境治理和生态
保护市场体系、生态文
明绩效评价考核和责任
追究制度等八项制度构
成的产权清晰、多元参
与、激励约束并重、系统
完整的生态文明制度体
系，推进生态文明领域
国家治理体系和治理能
力现代化，努力走向社会
主义生态文明新时代。

中共中央、国务院出台方案

为生态文明领域改革
做出顶层设计

新华社北京9月21日电 为建立健
全符合司法规律的审判权力运行机制，
完善人民法院的司法责任制，最高人民
法院于21日下发了《最高人民法院关于
完善人民法院司法责任制的若干意见》，
明确了审判责任的范围、规则、程序、保
障等主要问题。

近年，人民法院受理和审结的案件数
量持续上升，审判质效逐步提升，但仍有
一些案件审判质量和效率不高，甚至出现
个别冤假错案。这与审判权运行机制不
科学、审判责任制不完善存在一定关系。

意见指出，推进人民法院司法责任
制改革，总体目标是“让审理者裁判、由
裁判者负责”，确保人民法院依法独立公
正行使审判权，让人民群众在每一个司
法案件中都感受到公平正义。完善人民
法院司法责任制，必须以科学的审判权
力运行机制为前提，以明晰的审判组织
权限和审判人员职责为基础，以有效的
审判管理和监督制度为保障。

意见强调，审判责任主要是指违法
审判责任。法官在审判工作中，故意违
反法律法规，或者因重大过失导致裁判

错误并造成严重后果，依法应当承担违
法审判责任。

意见明确了违法审判责任必须追责
的七种情形：审理案件时有贪污受贿、徇
私舞弊、枉法裁判行为；违反规定私自办
案或者制造虚假案件；涂改、隐匿、伪造、
偷换和故意损毁证据材料，或者因重大
过失丢失、损毁证据材料并造成严重后
果；向合议庭、审判委员会汇报案情时隐
瞒主要证据、重要情节和故意提供虚假
材料，或者因重大过失遗漏主要证据、重
要情节导致裁判错误并造成严重后果；

制作诉讼文书时，故意违背合议庭评议
结果、审判委员会决定，或者因重大过失
导致裁判文书主文错误并造成严重后
果；违反法律规定，对不符合减刑、假释
条件的罪犯裁定减刑、假释，或者因重大
过失对不符合减刑、假释条件的罪犯裁
定减刑、假释并造成严重后果；其他故意
违背法定程序、证据规则和法律明确规
定违法审判的，或者因重大过失导致裁
判结果错误并造成严重后果。

意见还规定了司法人员职责和权
限、加强法官的履职保障等内容。

最高人民法院出台意见完善人民法院司法责任制

七种违法审判必须追责

据新华社北京9月21日电 记者21
日从有关部门了解到，日前召开的中央
全面深化改革领导小组第十六次会议审
议通过《关于实行市场准入负面清单制
度的意见》。意见对实行市场准入负面
清单制度做出了顶层设计，明确了总体
要求、主要任务和配套措施。

意见指出，市场准入负面清单制度，
是指国务院以清单方式明确列出在中华
人民共和国境内禁止和限制投资经营的

行业、领域、业务等，各级政府依法采取
相应管理措施的一系列制度安排。负面
清单以外的行业、领域、业务等，各类市
场主体皆可依法平等进入。

意见明确，市场准入负面清单包括
禁止准入类和限制准入类，适用于各类
市场主体基于自愿的初始投资、扩大投
资、并购投资等投资经营行为及其他市
场进入行为。对禁止准入事项，市场主
体不得进入，行政机关不予审批、核准，

不得办理有关手续；对限制准入事项，或
由市场主体提出申请，行政机关依法依
规做出是否予以准入的决定，或由市场
主体依照政府规定的准入条件和准入方
式合规进入；对应该放给企业的权力要
松开手、放到位，做到负面清单以外的事
项由市场主体依法决定。

意见指出，市场准入负面清单由国
务院统一制定发布；地方政府需进行调
整的，由省级人民政府报经国务院批

准。未经国务院授权，各地区各部门
不得自行发布市场准入负面清单，不
得擅自增减市场准入负面清单条目。
按照先行先试、逐步推开的原则，从
2015 年至 2017 年，在部分地区试行市
场准入负面清单制度，积累经验、逐步
完善，探索形成全国统一的市场准入负
面清单及相应的体制机制，从 2018 年
起正式实行全国统一的市场准入负面
清单制度。

从2018年起，正式实行全国统一的市场准入负面清单制度

我国将实行市场准入负面清单制度

大陆全面启用电子台胞证
9月21日，一名乘坐两岸直航班机前往台湾的台胞在

福州长乐机场展示电子台胞证。
当日起，大陆全面启用电子台胞证。县级以上公安机

关开始受理申请，同时停止签发本式台胞证。各地公安机
关可为在大陆的台湾居民补发、换发 5 年有效卡式台胞
证。仍然有效的本式台胞证可以继续使用，无须办理签
注，持证人也可申请换发卡式台胞证。

新华社记者 张国俊 摄

【新华社微特稿】德国东北部勃兰登堡州难民营的一
名叙利亚籍难民涉嫌支持极端组织“伊斯兰国”，受到德国
警方调查。德国《星期日世界报》20日援引消息人士的话报
道，有人指认，那名男子告诉住在难民营的其他人，自己曾为

“伊斯兰国”作战，并且杀过人。他的这番话被其他难民用手
机秘密拍摄下来，引发警方调查。调查人员正在核实那名男
子是否是“伊斯兰国”成员。尽管这起案件关联“伊斯兰国”，
但警方不认为极端武装人员正以难民身份渗透到德国。

德国调查
涉“伊斯兰国”难民

中国承建非洲首条城市轻轨通车
由中国中铁股份有限公司承建的埃塞俄比亚首都亚的

斯亚贝巴城市轻轨20日正式通车，成为非洲大陆首条正式
投入运营的现代化城市轻轨。轻轨建成后，深圳地铁运营
公司负责这条城市轻轨的前期运营，并将用三年时间培养
埃塞俄比亚本土运营人员。 新华社记者 孙瑞博 摄

“百岁”大熊猫过生日
9月21日，中国保护大熊猫研究中心的工作人员在四

川省都江堰市为全球现存最高龄的雄性大熊猫“盼盼”举行
了一场生日活动。据悉，大熊猫“盼盼”为雄性，1985年出
生于四川省宝兴县。在过去的 20 年里，它的生育能力强
大、子孙众多。据不完全统计，“盼盼”的后代占全球圈养大
熊猫种群近1/4，现存血缘后代130余只。大熊猫30岁相当
于人类 100 岁，“盼盼”也是全球现存最高龄的雄性大熊
猫。 新华社记者 薛玉斌 摄

英国政府21日宣布，将为英国萨默
塞特郡的欣克利角核电站建设提供 20
亿英镑（约合31亿美元）额度的投资担
保，以促进中国和法国企业组成的联合
体最终做出投资决定。

欣克利角核电站位于英国西南部，
是英国政府1995年以来首次批准新建
的核电站。核电站计划包含两个反应
堆，预计 2023 年投入运转，能满足约
500万户家庭的日常电力需求，预计使

用寿命为60年。
由法国电力公司、中国核工业集团

公司和中国广核集团组成的企业联合体
将负责核电站的施工和运营。

英国广播公司20日报道，法国电力
公司先前一直在寻找欣克利角核电站的
投资合作伙伴，今年 2 月曾宣布延后做
出是否投资核电站的决定。

报道说，英国财政部21日宣布将作
为欣克利角核电站的投资担保人。所提

供的20亿英镑担保来自于政府的“英国
基础设施项目”基金，这一基金旨在为难
以获得私人投资的项目提供融资。

法国电力公司首席执行官樊尚·德
里瓦斯对英方决定表示欢迎，称这“显示
出英国政府对欣克利角核电站的承诺”，
将进一步推进企业方面晚些时候做出最
终投资决定。

正在中国访问的英国财政大臣乔
治·奥斯本21日说，随着英国煤电厂和陈

旧核电站被相继淘汰，欣克利角核电站
项目对满足英国用电需求的必要性显
现。在英国政府充当担保人的情况下，中
方能够获得这一项目相当比例的股权。

英国媒体估计，中国对核电站进行
投资后，将获得大约40%的股份。

“我们非常欢迎中国的投资，”奥斯
本说，“不只局限于这个（核电站）项目，
还包括中国对英国未来核项目的潜在投
资。” （新华社供本报特稿）

20亿英镑担保 英政府“铺路”中国投资

以色列政府20日批准一项计划，决
定引入 2 万名中国建筑工人，从而加快
建筑工程进度和降低持续飞涨的房价。

这项计划由以色列财政部部长摩
西·卡隆提出，当天在以色列内阁会议上
讨论通过。以色列总理本杰明·内塔尼
亚胡说：“我们这样做是为了加快新公寓
的建设进度。”

“在我看来，这是降低住房价格的必
要和重要措施。每个措施都有负面影

响，但从整体考虑，这将有利于建造许多
公寓，从而增加供给，最终改变房价走
势。”他说。

法新社报道，以色列建筑行业目前
约有 21.6 万名工人，其中包括 3.7 万名
巴勒斯坦人，另外 6000 名外籍劳工中
约有3700名中国人。以色列财政部曾
经表示，由于巴勒斯坦建筑工人的工作
许可证时常因安全原因取消，加上以色
列和巴勒斯坦有经验的建筑工人短缺，

以色列建筑行业已经出现人手不足的问
题。

在以色列政府看来，建筑工人缺乏
是造成国内房价持续飞涨的一大因素。
内塔尼亚胡今年5月受命组阁后表示，
他将努力降低房价，打破市场垄断。此
后，大批引入外籍劳工的想法被提上政
府优先议程。

而之所以看中中国劳工，以色列主
要考虑的还是劳工成本和工作效率。

《耶路撒冷邮报》报道，卡隆认为，中国
工人大批涌入不仅可以降低劳工成本，
而且能够将高层建筑的施工进度缩短
20%至 30%。他说，中国工人“作为高
素质和有经验的劳动力，对于增加住房
供给尤为重要”。以色列财政部估算，
在建设高层建筑方面，中国建筑工人的
速度比以色列和巴勒斯坦等国工人快
了50%。

（新华社供本报特稿）

以色列决定引入2万名中国建筑工人

中马实兵
演练海上课目

“和平友谊－2015”中马实兵联演
海上科目演练 20 日在马六甲海峡演
习预定海域全面展开，双方参演部队
先后演练了联合解救被劫持船只、实
际使用武器和联合搜救3个课目。

大图 中马双方舰艇高速驶往“事
发海域”

小图 中方特战队员对海上漂浮
靶进行射击

（新华社发）
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