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新华社北京 12 月 28 日电 （记
者 邹伟 王茜）公安部 28 日发布公
告，详细公布公民申请办理出入境证
件的规定要求，进一步简化有关申请
材料并公布公安机关出入境管理部门
服务监督电话。其中明确，今后公民
申办因私出入境证件不再需要提交户
口簿。

此次公安部全面梳理并详细公布
公民办理普通护照、往来港澳通行证及

签注、往来台湾通行证及签注所需申请
材料、办理时限、服务要求等事项。同
时，为顺应人民群众关切，公安部改变
以往申办因私出入境证件需同时交验
身份证和户口簿的做法，今后公民申办
因私出入境证件不再需要提交户口簿，
有关信息由公安机关通过内部网络查
询；不再需要申请人提交申请材料的复
印件，切实减少申请人的办证成本，有
关材料由公安机关自行采集；申请赴台

出入境证件时，申请团队旅游签注不再
需要提交组团社发票，申请应邀、商务、
乘务、学习签注的事由材料仅需提交台
办出具的批准函件。

公安部也一并公布了公安部及31
个省级公安机关出入境管理部门的服
务监督电话，广大群众在申请办理出
入境证件时，如发现与公告事项不一
致等情况，可随时拨打电话进行投诉反
映，一经查实，公安机关将严肃追究相

关人员的责任，并将处理情况反馈给投
诉人。

公安部出入境管理局有关负责人
表示，全国公安机关出入境管理部门要
严格按照公布事项，受理、审批、签发出
入境证件，不得擅自增加申请材料；严
格执行一次告知、首问负责等工作制
度，积极推行网上预约、快递送证等服
务，为群众提供标准统一、便捷高效的
出入境行政服务。

公安部发布公告

申办因私出入境证件
不再需要提交户口簿

新华社北京12月28日电（记者
刘铮 吴雨）中国人民银行 28 日公布

《非银行支付机构网络支付业务管理办
法》，以小额支付偏重便捷、大额支付偏
重安全的思路，对个人网络支付账户分
为3类，每类使用支付账户余额付款的
交易限额不同。

记者从央行了解到，Ⅰ类账户身份
核实方式为非面对面方式，通过至少一
个外部渠道验证身份（如联网核查居民
身份证信息），余额付款限额为自账户
开立起累计 1000 元；Ⅱ类账户面对面
验证身份，或以非面对面方式通过至少

3个外部渠道验证身份，余额付款限额
为年累计 10 万元；Ⅲ类账户面对面验
证身份，或以非面对面方式通过至少5
个外部渠道验证身份，余额付款限额为
年累计 20 万元，余额付款功能在前两
类都有的消费、转账基础上增加了投资
理财。

央行有关负责人解释说，Ⅰ类账户
主要适用于客户小额、临时支付。为兼
顾便捷性和安全性，Ⅰ类账户的交易限
额相对较低，但支付机构可以通过强化
客户身份验证，将Ⅰ类账户升级为Ⅱ类
或Ⅲ类账户，提高交易限额。

央行有关负责人强调，这些分类方
式及付款功能、交易限额管理措施仅针
对支付账户，客户使用银行账户付款

（例如银行网关支付、银行卡快捷支付
等）不受这些功能和限额的约束。

记者从央行了解到，这一办法坚持
支付账户实名制底线。今后央行将进
一步研究改革客户备付金集中存管制
度，整顿支付机构参与银行间资金清算
和各类跨业经营活动，切实保障客户资
金和信息安全。同时，抓紧开展互联网
金融领域专项整治，实现新型金融业态
监管全覆盖，切实维护金融稳定。

我国个人网络支付账户将分3类

据新华社北京12月28日电 28日，中共中央办公厅、国
务院办公厅印发的《关于全国性文艺评奖制度改革的意见》公
开发布，要求各地区各部门结合实际贯彻执行，落实文艺工作
座谈会精神，促进优秀文艺作品创作生产传播。

意见分十个部分，提出了全国性文艺评奖制度改革的指
导思想、基本原则、总体目标，明确全国性文艺评奖的举办主
体，完善全国性文艺评奖的标准和审批。意见还对健全评审
机制、加强监督检查、提供支持保障等内容作了规定。

中办、国办出台文件

规范全国性文艺评奖制度

短网址：http://shouji.lyd.com.
cn/n/361705

扫描二维码，阅
读央行有关负责人
就《非银行支付机
构网络支付业务管
理办法》答记者问

短网址：http://shouji.lyd.com.
cn/n/361654

扫描二维码，阅读《关于全国性
文艺评奖制度改革的意见》全文

深圳滑坡事故
12名责任人被采取强制措施

12月28日，事故现场救援工作仍在紧张进行。当日，深
圳警方通报称，当地警方已依法对深圳市益相龙投资发展有
限公司等企业负责人及滑坡事故相关责任人共12人采取了
强制措施。下一步，深圳警方表示将全力配合国务院事故调查
组，对涉嫌违法犯罪人员依法查处。 新华社记者 卢汉欣 摄

据新华社北京12月28日电（记者 胡浩）中国疾病预防
控制中心28日发布《2015中国成人烟草调查报告》。报告显
示，我国烟草流行依然严峻，但二手烟暴露情况有所改善，公
众对于二手烟危害的认知有所提高。

报告显示，我国人群吸烟率与5年前相比没有显著变化，
为27.7%。其中男性吸烟率为52.1%，女性为2.7%。由于人
口总数增长，根据当前吸烟率推算，中国现在的吸烟人数比5
年前增长了 1500 万，已达 3.16 亿。吸烟者每天平均吸烟
15.2支，与5年前相比，增加了1支。

与2010年相比，在室内工作场所、公共场所的二手烟暴
露率均有所下降。工作场所的二手烟暴露率由 60.6%降至
54.3%；政府大楼从54.9%下降至38.1%；医疗机构从36.8%下
降至26.9%；中小学（室内和室外）从34.6%下降到17.2%；餐
馆从87.6%下降至76.3%。

调查表明，5年间，公众对各类公共场所和工作场所室内
全面禁烟有很高的支持度。然而，公众对吸烟危害的认识没
有提高，知晓吸烟导致肺癌的比例接近80%，但知晓吸烟导
致其他疾病（中风、心肌梗死和勃起障碍）的比例分别只有
31.0%、42.6%和19.7%。

2015中国成人烟草调查报告发布

我国吸烟者
每天平均吸烟15.2支

长沙博物馆
开馆迎客

12月28日，长沙博物馆正式开
馆迎客。长沙博物馆位于湘江和浏
阳河交汇处的长沙滨江文化园内，
馆体外观形酷似一颗“顽石”，总面
积 2.2 万平方米，展览面积 7000 余
平方米。博物馆一、二层的 4 个基
本陈列展厅将依托 2000 件珍贵文
物，展现长沙的古代史与近代史，述
说长沙人自己的故事。

新华社记者 李尕 摄

阿富汗官员 27 日说，效忠国民议
会副议长哈吉·查希尔的民兵武装处决
了 4 名极端组织“伊斯兰国”武装人
员，将其尸首示众。这一举动引发阿
富汗舆论争议，查希尔回应称，“伊斯
兰国”杀害阿富汗人，被民兵武装处决
罪有应得。

事发楠格哈尔省。楠格哈尔为阿
富汗东部边境省份，接壤巴基斯坦。“伊
斯兰国”的主要据点在伊拉克和叙利
亚，但近几个月来，该武装控制了楠格
哈尔省部分地区。在阿钦区，效忠查希

尔的民兵武装已经和“伊斯兰国”武装
人员交火多日。

查希尔说，4名民兵被“伊斯兰国”
武装人员俘获并斩首，民兵武装决意报
仇，“以牙还牙”。

“如果他们砍掉你的头，砍掉你孩
子的头，你还能给他们做糖吃？”查希尔
说，“战争时期没糖发，人们在死去。”

按阿钦区官员说法，效忠查希尔的
民兵处死“伊斯兰国”武装人员后，把他
们头部放上石碓。

然而，批评者指责，民兵做法过于

残忍。阿钦区行政长官哈吉·加利卜
说：“如果他们是罪犯，那该有法院处罚
……不该发生这样残暴的事。”

法新社报道，民兵处决事件凸显
“伊斯兰国”与阿富汗地方武装势力的
血腥争斗。

除了与阿富汗地方武装争夺地盘，
“伊斯兰国”还试图招募更多成员，尤其
是从塔利班武装中“挖墙脚”。根据联
合国9月报告，“伊斯兰国”在阿富汗34
个省中的 25 个招募支持者，大约 10%
的塔利班武装人员是“伊斯兰国”的支

持者。
阿富汗塔利班正发生激烈内斗。

塔利班11月承认，原首领毛拉·穆罕默
德·奥马尔早在2013年身亡，推选曼苏
尔为新首领。然而，包括奥马尔儿子和
兄弟在内的多名高层指挥官不服曼苏
尔，塔利班内部矛盾尖锐化。双方冲突
已致上百名武装人员身亡。

“伊斯兰国”甚至在阿富汗开办广
播电台，扩大宣传，阿富汗政府称将力
图将其关闭。

（新华社供本报特稿）

阿富汗民兵处决“伊斯兰国”武装人员

新华社首尔12月28日电（记者
张青）韩国外交部长官尹炳世 28 日与
到访的日本外相岸田文雄在首尔就日
军“慰安妇”问题举行会谈并达成一致
意见。尹炳世表示，如果日方能切实履
行其做出的承诺，韩方将确认“慰安妇”
问题终结。

据悉，双方当天并没有签署相关协
议，而是通过会谈结束后举行的联合记
者会口头公布了具体内容。

在记者会上，岸田文雄表示，由于当
时军队的参与，对许多女性的名誉和尊
严造成了损害，为此日本政府在“慰安

妇”问题上负有责任。他说，日本首相安
倍晋三以内阁总理大臣的名义“向‘慰安
妇’受害人表示诚挚道歉和反省”。

尹炳世表示，双方商定，将由韩方
发起成立“慰安妇”受害人援助基金，日
方将利用财政预算向该基金提供10亿
日元（约合830万美元）资金。此外，韩
日两国政府将合作开展恢复“慰安妇”
受害人名誉、抚平受害人内心创伤的各
种项目。

尹炳世表示，若日方能切实履行以
上承诺，韩方将确认“慰安妇”问题终结。

有关日方担心日本驻韩国大使馆

前的少女铜像有碍使馆威严和安全一
事，尹炳世表示，韩国政府将同相关团
体进行协商，妥善解决此事。

双方还表示，今后两国在国际上将
克制就“慰安妇”问题相互谴责和批评。

韩国媒体指出，这是日方首次承认
在“慰安妇”问题上负有责任，不过，日
方提到的“责任”究竟是法律上的还是
道义上的并不明确。韩国在野党新政
治民主联合表示，此次会谈的最大焦点
是日本政府是否承认对“慰安妇”问题
负有法律责任，但从这一点来看，会谈
结果令人失望和遗憾。

当天，在韩日外长举行会谈的外交
部办公大楼前，前来抗议示威的韩国市
民团体络绎不绝。一些民众批评韩国
政府为强化韩日军事同盟而草率协商

“慰安妇”问题，谴责日本政府在解决
“慰安妇”问题上态度消极，也有民众要
求日本政府除“慰安妇”问题外，还应就
殖民统治朝鲜半岛期间强征劳工等问
题进行诚挚道歉并拿出切实解决方案。

今年11月2日，韩国总统朴槿惠和
日本首相安倍晋三在首尔举行首脑会
谈，双方就加快“慰安妇”问题谈判进程
达成一致。

韩日就“慰安妇”问题达成一致据新华社莫斯科12月28日电（记者 温馨）俄罗斯克里
姆林宫新闻局 28 日发布消息说，俄罗斯总统普京已签署命
令，从即日起把对土耳其的经济制裁扩大到土耳其公民控制
的组织机构，而不只是司法管辖范围内的土耳其企业。

克里姆林宫网站公布的总统令文本表示，依据俄联邦所
确定的清单，将禁止或限制土耳其管辖的组织机构、由土耳其
公民控制和（或）司法管辖范围在土耳其的组织机构在俄罗斯
联邦境内完成某些种类的工作或提供某些种类的服务。

俄罗斯扩大对土耳其
制裁范围


