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“奉法者强则国强。尽管政府官员有着较为丰
富的管理经验，但精确掌握全部法律知识，既不可能
也不现实。因此，建议政府部门购买法律服务，促进
依法行政。”在今年的市“两会”上，市政协委员、河南
惠人律师事务所主任曹元遇提交了《关于建议洛阳
市政府购买公共法律服务的提案》。

曹元遇认为，政府主动购买法律服务，可逐步形
成以事前防范和事中控制为主、以事后补救为辅的
法律事务风险防范机制，进一步提高政府决策的民
主化、科学化和法制化水平。

曹元遇建议，司法行政部门可针对各个不同行
业建立律师专家库，搭建政府购买法律服务统一
平台。政府部门设置购买法律服务的财政预算，
专款专用并逐步加大投入力度，同时规范政府购
买法律服务的资金使用行为。以公开招标投标的
方式进行法律服务的采购，保证政府采购法律服
务的公开性和透明度。完善需求评估、质量控制、
绩效考核、监督管理等机制，促使政府购买的法律
服务始终恪守法治精神和坚守公正立场，服务公
共利益和百姓福祉，最大限度地避免行政决策的
法律风险。 本报记者 姜明明

政府购买法律服务
促进政府依法行政

“城乡医疗资源差异过大的问
题，应该引起高度重视。”市人大代
表、洛宁博爱医院院长蒋保民说。

蒋保民表示，目前城乡医疗资源
差异很大，农村基层卫生院医疗器材
和医疗人员的短缺造成了农民“看病
难”的问题。硬件及服务投入、医疗
资源配置还亟待加强。

蒋保民建议，要有效均衡配置农
村医疗资源，不仅要配备基础医疗设
备，还要提高服务质量，长期、持续地
培养基层医生专业技能，形成城市医

院技术骨干定期到乡村卫生院交流、
坐诊的长效机制，让更多的专业性医
疗人才“下沉”到基层卫生所；要提高
异地就医结算城市辐射能力，让农村
群众也能去外地顺利就医。

蒋保民说，县、乡医院是确保农
民享有基层卫生服务的关键，政府在
加大投入力度外，还应从制度上创新
设计，让农民就近看病能得到较大实
惠，缓解看病贵的问题。

本报记者 常书香 实习生 吉天
天/文 曾宪平/图

——访市人大代表蒋保民

加大农村基层医疗卫生投入力度

如何实施精准扶贫，成为今年我
市“两会”热议的话题。

“对贫困地区要因地制宜，缺啥补
啥，实施精准扶贫，才能让贫困人口早
日‘摘帽’。”昨日，市人大代表、洛宁县
作协主席曲焕平说。

如何实施精准扶贫？曲焕平认
为，一是各级政府要成立相应机构，落
实责任，加大政策、资金、科技等帮扶
力度，抓细抓好扶贫工作；二是要分步
实施，统筹推进，按照缺啥补啥的原
则，宜农则农、宜工则工、宜商则商、宜

游则游，对扶贫村，基础设施、产业扶
持、教育培训、危房改造、结对扶贫等
要到村到户；三是因户施策，变“输血”
为“造血”，变“大水漫灌”为“定向滴
灌”，按照扶贫对象精准、项目安排精
准、资金使用精准、措施到户精准的要
求，着力增强贫困地区群众的内生动
力和发展活力；四是凝聚力量，集中帮
扶，建立社会化、常态化的扶贫机制，
鼓励、支持爱心企业和人士投入扶贫
中。本报记者 常书香 实习生 吉天
天/文 曾宪平/图

——访市人大代表曲焕平

因地制宜 因户施策 精准扶贫

目前经济下行压力依然较大，融
资难成为制约企业发展的瓶颈。对
此，市人大代表、洛阳麦达斯铝业有
限公司总经理孙起祥建议：

一是完善国有商业银行贷款激
励机制，建立企业信用体系，提高信
贷审批效率，加强绩效管理与激励。
鼓励银行针对企业融资贷款业务进
行金融创新，强化风险管理，完善授
信调查、风险预警等环节。

二是探索供应链金融。银行围
绕核心企业，管理上下游中小企业的

资金流和物流，把单个企业的不可控
风险变为供应链企业整体的可控风
险，将风险控制在最低。

三是创新其他融资模式。鼓励银
行根据企业的不同特点创新融资模式。

四是鼓励企业通过融资租赁方
式购买大型设备。因资金规模限
制，企业购置大型设备往往力不从
心，可以通过融资租赁公司解决资
金困境。

本报记者 常书香 实习生 吉天
天/文 曾宪平/图

——访市人大代表孙起祥

多措并举 缓解企业融资难

“洛阳是个传统的工业城市，如果
要在新常态下实现产业转型升级，我
认为加强研发平台建设十分必要。”市
人大代表、洛阳轴研科技股份有限公
司董事长梁波说。

梁波认为，各类研发平台的建设，
对于一个企业创新实力的提升十分重
要。近年来，轴研科技整合国内产业
资源，组建了国家滚动轴承产业技术
创新战略联盟，建设了盾构及掘进技
术（轴承）国家重点实验室。如今，轴
研科技正着力开发高铁轴承、陶瓷轴

承、绝缘轴承、大飞机轴承等行业高端
新型产品，在高精度、高可靠性轴承及
相关零部件研发、制造、检测与试验方
面实现国内领先。

梁波建议，我市在提出研发平台
建设数量目标的同时，也应着重提高
平台的质量。在这方面，我市可加大
对国内外知名企业和科研院所的引进
力度，以大企业、大院所促进大研发，
让洛阳更多地出现省级乃至国家级的
研发中心，推动产业转型升级。

本报记者 张锐鑫/文 曾宪平/图

——访市人大代表梁波

加强平台建设 推动企业创新

“当前，越来越多的青年人加入
‘互联网+’创业大军。”市政协委员、
河南青峰网络科技有限公司董事长
黄伟说，当前，各行各业都在变革和
重塑，传统的生产生活方式发生了翻
天覆地的变化。

“互联网+”创业准入门槛较低，
但创业成功率也低。黄伟认为，低成
功率的背后，是由于创业者天马行空
的想法多，而落到实处的则凤毛麟
角。究其根本，在于创业者对传统行
业了解得不够彻底。

“青年创业者对互联网技术的敏
感度毋庸置疑，但缺乏在传统行业精
耕细作的经验。”黄伟建议，我市应加
快互联网领域人才的培养和引进，政
府、企业、高校通力合作，培育出更多
的实用型人才，并出台更多优惠政策
解决创业资金、技术、市场等难题，营
造更优越的互联网创业环境。同时，
要加快对机械制造等传统行业企业
的改造力度，使其能够搭乘“互联
网+”的快车，成功转型。
本报记者 姜明明/文 曾宪平/图

——访市政协委员黄伟

借力“互联网+”助推传统行业转型

市政协委员、共青团洛阳市委统
战部部长种洁认为，目前，我市对青年

“双创”的扶持力度有待提升。例如，
青年创业创新面临政策信息发布渠道
不畅通、金融服务配套不足等问题。

种洁建议，我市应建立青年创业
创新组织协调机制和信息平台。有关
部门可牵头建立青年创业创新联席会
议制度，加强顶层设计和统筹协调，从
根本上解决青年在创业创新中面临的
各种体制机制问题。

此外，还应建立青年创业项目库，

向全社会征集适合青年创业的优秀项
目供我市青年学习、参考，请专家对创
业青年的项目和案例进行评估、梳理、
总结，不断提升青年群体的创业能力。

在完善青年创业创新的金融服务
体系方面，种洁提出，有关部门可考虑
出资建立全市青年创业创新专项资
金，或由政府出资并通过广泛接受社
会捐赠的形式，成立青年创业创新公
益基金，用于培训补贴、贷款贴息补
贴、服务平台建设等。

本报记者 张锐鑫/文 鲁博/图

——访市政协委员种洁

加大扶持力度 助力青年“双创”

随着经济社会的发展及市民对
优质教育资源的追求，希望接受国际
化教育的市民不断增多。

市政协委员、市侨联常委、国家
留学基金管理委员会东方国际教育
交流中心洛阳办事处副主任郭兆龙
认为，目前，一些国际学校和国际班
没有引进国际认同的正规课程体系，
不得不东拼西凑进行教学，无法达到
国际化教育水准；许多学生出国留学
的目标、发展规划不清晰，或者选择
的留学机构不专业，往往花了冤枉钱

起不到好效果。
郭兆龙建议，国际教育的发展方

式是多种多样的。以洛阳的实际情
况来看，除目前大家熟知的国际班以
外，我们还可引进国外院校与当地学
校结成合作学校，开展交流访问、学
生寒暑假游学等多种活动。同时，师
资队伍是促进国际合作办学模式发
展的主要力量，建议教师要紧跟时代
发展，不断更新教育思想、教学模式，
实现与国际化教育的接轨。

本报记者 孙小蕊/文 曾宪平/图

——访市政协委员郭兆龙

探索多种模式 发展国际教育

如何通过管理手段，缓解拥堵现
状？昨日，市政协委员、河南帝都律师
事务所主任李红波建议，对洛阳本地
小型客车行驶洛阳绕城高速公路实施
通行费优惠，引导部分有需要的车辆，
出行优先选择高速公路。

李红波建议，所有悬挂豫C牌照
的小型客车(10 座以下，不含 10 座)，
在洛阳绕城高速公路区间行驶，即车
辆入口站和出口站同时满足在洛阳区
间范围内的，可享受通行费优惠政
策。具体来说，按照不高于原通行费

收费标准的30%收取通行费，根据便
民惠民、方便结算的原则，可按照 1
元、5 元两个标准收取通行费。如果
车辆行驶区间超过洛阳市绕城高速公
路区间范围，即入口站和出口站中有
一个不在上述规定范围内，车辆需按
实际行驶里程缴纳通行费。

本报记者 申利超/文 曾宪平/图

——访市政协委员李红波

实施高速公路优惠政策 缓解市区交通压力

议案提案精彩精彩聚焦““两会两会””

发展是第一要务，创新是第一动力。
政府工作报告指出，今年我市将以创建国
家自主创新示范区为契机，以科技创新为
引领，全面推动产业创新、企业创新、市场
创新、产品创新、业态创新、管理创新，培
育壮大发展新动能。

如何更好地实施创新驱动发展战略，
培育经济发展新动力？代表、委员和市民
纷纷建言献策。

建好载体平台 助力企业创新
“科技创新需要‘大舞台’，这个‘大舞

台’，就是承接创新创业活动的各类载体平
台。”市政协委员、市科技局局长任常山说。

任常山认为，新的一年，我市要集中
精力通过载体平台建设打造洛阳“双创”
品牌。在宏观上，要积极创建国家自主创
新示范区和国家“两创”示范城市，促进体
制机制创新和政策落地；在微观上，要建

设一批企业研发平台、新型研发机构和公
共技术服务平台，为我市企业发展提供良
好的技术服务和创新支撑。

2015 年最后几天，郑洛新国家自主
创新示范区洛阳片区正式由国家有关部
委提交国务院审议，标志着我市相关创建
工作进入最后冲刺阶段，洛阳“双创”将迎
来新的国家级平台！

市人大代表、高新区管委会主任马志强
认为，建设国家自主创新示范区就是要发
挥国家高新区先行先试优势，积极开展技
术转移、成果转化、科技金融等方面的政策
探索，为区域经济发展作引领和示范。

以深化“产学研用融合”促创新
深化产学研用融合，对于实现科技与

产业无缝对接至关重要。今年，我市将启
动科技大市场建设，建成网上技术交易平
台，打通成果转化的“最后一公里”。

洛阳鑫光锂电科技有限公司依靠技
术创新，打破了锂电池综合生产成本高于
铅酸电池的行业“铁律”，使锂电池在低速
四轮车领域的大规模应用成为可能。其
创始人之一，中科院上海技物所微电子学

与固体电子学博士曹光明认为，打通成果
转化的“最后一公里”，对于我市企业提升
自主创新能力意义重大。

今年，我市还提出探索建立政府、企
业、高校和科研院所协同创新推进机制，
加快建设众创孵化空间和创新创业投融
资平台，支持有条件的重点企业牵头组建
产业技术创新战略联盟。市人大代表、河
南柴油机重工有限责任公司董事长刘丕
人对此十分赞同。

刘丕人认为，产业技术创新战略联盟
围绕产业技术创新的关键问题，开展技术
合作，加速科技成果的商业化运用，对推
进产学研用融合发展具有积极作用。

加大“双创”支持力度 加快
汇聚高端人才

没有资金，“双创”就犹如无米之炊、
无源之水。

今年我市提出实施创业贷款资金扶
持计划，实行“创贷+商贷”新模式，发放创
业担保贷款15亿元。

市政协委员、高新区人大工委副主任
梁敏认为，大众创业、万众创新已成为国

家战略，洛阳作为老工业基地，如何抢抓
机遇，实现产业升级，是必须思考的问题。

梁敏说，目前上海、北京等城市都已
出台鼓励风险投资基金政策，旨在打造国
际风险投资中心。洛阳也应抓住机遇，鼓励
风险投资基金进入我市，丰富资本市场层
次，放大资本市场优化资源配置的作用。

今年，我市还提出加快汇聚高端人
才，大力实施“河洛英才计划”，打造洛阳
人才创客空间，推动高端人才创新创业。

市人大代表、洛阳隆华传热节能股份
有限公司董事长李占明说，在具体实施过
程中，应注重人才引进的系统性和协调
性。例如，既要引入“两院”院士等高端人
才，也要依托落地项目加大国内重点院校
本科、研究生学历优秀人才引进力度，优
化我市人才结构。

市民郭女士认为，要想提高“双创”的
含金量，将高端人才和一流项目“打包”引
进是较好的方式。大力实施“河洛英才计
划”，有利于我市把握和积极适应经济发
展新常态，加快实施创新驱动发展战略，
加强全市经济发展的人才支撑。

本报记者 张锐鑫

——代表、委员和市民热议创新发展理念

强化创新驱动 培育发展新动力


