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延伸阅读▶▶

十二届全国人大四次会议 16 日通过
《中华人民共和国慈善法》。海外舆论对中
国首部慈善法给予积极评价，认为这部法
律填补了中国慈善事业法律空白，有助于
中国社会公益事业发展。

美国《华尔街日报》近日两次刊文关注中
国的慈善法，称赞这部法律填补了中国慈善
事业的法律空白，并认为慈善法的出台将吸
引更广泛的捐赠者。

《华尔街日报》还援引长期关注和研究
中国慈善事业的哈佛大学学者爱德华·坎
宁安的话说，从慈善和公共政策的角度来
说，中国这部慈善法是一部撰写精良严谨
的法律。

莫斯科国际关系学院东亚问题专家安德
烈·伊万诺夫认为，中国目前出台慈善法可谓
非常及时。这部法律将有助于缓解贫困群体
的生活压力，进一步促进和推广慈善事业发
展。慈善法中对信息公开作了规范，能消除
慈善事业中可能存在的腐败现象。

韩国湖西大学教授、中国问题专家全家
霖指出，慈善法的出台对中国社会经济层面
具有重要意义，“慈善法将提高慈善团体活动
透明性，让慈善事业赢得大众信赖，还体现出
更为成熟的社会责任原则和标准，为社会利
益公正提供法律依据”。

全家霖还说，中国出台慈善法并非对慈
善事业进行整顿，而是为社会公益的发展壮
大以及构建社会信誉打下根基，值得给予高
度评价。

印度尼西亚政治分析人士、中国问题专
家李卓辉说，中国的慈善法让个人和社会团
体的慈善行为有了法律保护，这填补了中国
在慈善事业的法律空白，意义重大。

“中国将在未来 5 年让 7000 万人口脱
贫，相当于每月减少100多万贫困人口，任务
并不轻松。发展慈善事业是减少贫困的重要
方式之一，中国推出慈善法，鼓励汇集社会资
源，为民间慈善扶贫工作提供法律支持，是国
家扶贫政策的重要补充，有助于中国减贫、全
面建成小康社会。”李卓辉说。

在智利社会学家马塞拉·艾斯平多拉看
来，中国出台慈善法是规范企业从事慈善事
业的进步。她说，这部慈善法将有助于中国
政府解决贫困问题，“目前智利尚不存在一部
真正意义上的慈善法，智利应效仿中国，也制
定一部能协调、整合各方力量的慈善法”。

肯尼亚美国国际大学教授、中国问题专
家穆内内·马查里亚认为，出台慈善法，表明
中国在鼓励慈善的道路上又向前迈出一步，
这部法律将进一步鼓励中国不断壮大的富裕
阶层向贫困群体进行捐赠。

（据新华社北京3月17日电）

十二届全国人大四次会议表决通过了
《中华人民共和国慈善法》。记者近日就慈善
法实施有关问题，采访了民政部有关负责人。
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洛阳延辉汽车运输有限公司
车号：C6051 证号：410300015078
车号：A9336 证号：410300011906
车号：A9701 证号：410300041729
车号：56786 证号：410300015181
车号：C3790 证号：410300011058
车号：D0976 证号：41030001333
车号：A9801 证号：410300012731
车号：A9956 证号：410300013104
车号：A0889 证号：410300002622
车号：A9995 证号：410300013160
车号：C3752 证号：410300011060
车号：D217挂 证号：410300010561
车号：C6036 证号：410300014500
洛阳市四骏汽车运输有限公司
车号：66930 证号：001003080
车号：66910 证号：001019031

车号：69571 证号：001020271
车号：78231 证号：001023802
车号：6201挂 证号：001019030
车号：7030挂 证号：001020271
车号：8375挂 证号：001023803
洛阳市永东汽车运输有限公司
车号：U5795 证号：001022294
车号：R1160 证号：410300017052
车号：66505 证号：001018879
车号：66506 证号：001018880
车号：66507 证号：001018881
洛阳市舜发汽车运输有限公司
车号：26829 证号：121000097
车号：73891 证号：121001865
车号：80655 证号：121001975
车号：65289 证号：001018123
车号：67683 证号：121001453

车号：Q5292 证号：121001334
车号：83633 证号：410302000499
车号：B9698 证号：410302000553
车号：B9728 证号：410302000729
车号：2473挂 证号：121000865
车号：8010挂 证号：121001864
车号：8072挂 证号：121001809
车号：A201挂 证号：410302000552
洛阳市猛飞汽车运输有限公司
车号：60666 证号：410300002115
车号：6606挂 证号：41030002116
车号：61172 证号：410300005530
车号：5178挂 证号：410300001288
车号：90215 证号：410300014420
车号：88313 证号：410300017434
车号：83663 证号：410300023091
车号：36584 证号：410300025091

洛阳市威盛汽车运输有限公司
车号：85617 证号：410300018953
车号：C139挂 证号：410300009507
车号：C1505 证号：001031074
车号：2395挂 证号：001031075
车号：L071挂 证号：410300018952
洛阳市利安危运运输有限公司
车号：7A832 证号：4103000000016
车号：88667 证号：410300026365
洛阳银翔汽车运输有限公司
车号：D676挂 证号：410300011260
洛阳盛裕汽车租赁有限公司
车号：98621 证号：410300001178
车号：89283 证号：410300013325
洛阳安路通运输有限公司
车号：75928 证号：410300015329
车号：96282 证号：410300017643

车号：98565 证号：410300001115
车号：98556 证号：410300001114
车号：76299 证号：410300002951
车号：C3968 证号：410300013744
洛阳永利达运输有限公司
车号：92211 证号：410300007586
车号：E7338 证号：410300027124
车号：78959 证号：410300008279
车号：8777挂 证号：410300008283
车号：9319挂 证号：151003151
车号：2937挂 证号：410300004111
车号：2787挂 证号：151003663
车号：C739挂 证号：410300022127
车号：9667挂 证号：410300003031
车号：9137挂 证号：41030000406

以上车辆道路运输证遗失并退出运
输市场，车号均为豫C。

努力开创“以法促善”“依法行善”新局面
——民政部有关负责人就慈善法实施答记者问

问：请介绍慈善法的调整范围。
答：慈善法以促进慈善事业健康发展，弘扬慈善文

化，规范慈善活动，保护慈善活动当事人合法权益，促
进社会进步，共享发展成果为宗旨，不仅规范慈善活
动，同时明确政府在监管和促进等方面的责任，保障和
动员社会力量积极参与慈善事业。明确规定自然人、法
人和其他组织开展慈善活动以及慈善有关的活动适
用慈善法，是慈善制度的基础性、综合性法律。立足
我国国情，结合慈善活动发展的趋势，广义界定慈善
活动，规定慈善活动是指自然人、法人和其他组织以
捐赠财产或者提供服务等方式，在扶贫、济困、扶老、
救孤、恤病、助残、优抚，救助自然灾害等突发事件造
成的损害，以及促进教科文卫体事业发展、防止污染
和保护环境等领域自愿开展的公益活动。

问：慈善法在慈善组织的界定、准入、管理等方面
有哪些规定？

答：慈善法是第一次从法律层面明确了慈善组织的
概念、范围、权利义务，解决了过去没有解决的很多问题。

在慈善组织界定上，慈善法从依法成立、以慈善为宗
旨、非营利属性、独立主体地位等多个基本属性入手，很
好地界定了慈善组织的定义和条件。还明确了慈善组织
可以采取基金会、社会团体、社会服务机构等组织形式，
厘清了慈善组织与社会组织现有的三种形式的关系。

在慈善组织的准入上，慈善法通过明确慈善组织的
设立条件和程序，进一步鼓励兴办慈善组织。今后，新
成立的慈善组织具备了法定条件就可以向民政部门
申请登记。已经成立的基金会、社会团体、社会服务机
构（过去所说的民办非企业单位）也可以由民政部门
认定为慈善组织。同时，公开募捐的慈善组织范围也
适当扩大了，由过去主要限于公募基金会和少数社会
团体，扩大到符合条件的社会团体和社会服务机构。

在慈善组织的管理上，针对以往慈善组织自律机
制不健全，资金募集和使用不够透明，还有少数组织有
商业化、营利化倾向，以及政府事中事后监管不到位、
社会的监督机制不健全等公众关心的问题，这次在立
法中都有了回应。在放宽准入的同时，加强了事中事后
监管，规范了慈善组织内部治理，明确了民政部门对慈
善工作的主管责任，加强了社会监督，推动了行业自
律，体现了“在发展中规范、在规范中发展”的思路。

首次从法律层面
明确慈善组织概念

问：如何推动慈善组织信息及时、
有效公开，让公众更满意？

答：慈善法高度重视信息公开工
作，概括起来就是“一个制度、一个平
台、三类公开、两项告知”，并明确了相
应的法律责任。

一个制度，是要求县级以上人民政
府建立健全慈善信息统计和发布制度。
一个平台，是要求各级民政部门各自在
统一的信息平台上向社会公开慈善信
息。三类公开，即政府、慈善组织、具有公

开募捐资格的慈善组织都有各自的信息
公开义务。政府要公开在对慈善组织进
行登记管理等行政行为中获取的慈善信
息；慈善组织要公开组织章程和决策、执
行、监督机构成员等信息，要公开年度工
作报告和财务会计报告；具有公开募捐
资格的慈善组织还要定期向社会公开募
捐情况和慈善项目实施情况。两项告知，
即对捐赠人、受益人的告知。慈善组织开
展定向募捐的，要向捐赠人告知募捐情
况、募得款物的管理使用情况。慈善组织

提供慈善服务，要向受益人告知资助标
准、工作流程和工作规范等信息。

民政部门将贯彻慈善法上述要求，尽
快推动建立慈善信息统计和发布制度，建
立统一的信息平台，并制定慈善组织信息
公开的具体办法。同时，加强对慈善组织
信息公开的引导和规范，在监督检查和
等级评估中重点检查慈善组织履行信息
公开义务的情况。对于那些不报、谎报、漏
报信息的慈善组织，也要依法严厉查处。
如果依法去做了，相信公众会满意的。

问：慈善组织税收优惠政策如何更
好地落地？

答：慈善法出台之前，相关税法先
后规定了对慈善捐赠和慈善组织的税
收优惠政策，民政部配合财政部、税务
总局出台了一系列具体规定，已经初步
建立了慈善组织捐赠税前扣除、所得税
减免、进口税收减免等税收优惠制度。

这次慈善法完善税收优惠政策主
要体现在三个方面：一是明确慈善组
织、捐赠人、受益人依法享受税收优惠。

二是为落实中央扶贫开发工作会议精
神，明确国家对开展扶贫济困的慈善活
动，实行特殊的优惠政策。三是明确了
企业慈善捐赠结转制度。企业慈善捐赠
支出超过法律规定的准予在计算企业
所得税应纳税所得额时当年扣除的部
分，允许结转以后三年内在计算应纳税
所得额时扣除。这些制度安排，能够极
大地推动慈善事业发展。

为了使上述涉及慈善组织的税收
优惠政策真正落地，民政部门将积极配

合财税等有关部门，做好顶层设计。确立
利用税收来引导和规范慈善组织发展、
强化税收杠杆作用的指导思想。进一步
优化现有税收政策体系，建立和完善原
则清晰、标准明确、易于操作、便于监管
的慈善组织税收政策体系，并按照慈善
法的规定进一步落实新的税收优惠。建
立健全财政、税务、民政等多部门联合的
信息共享和综合监管机制，加强对慈善
组织的财产、活动、内部治理、信息公开的
监管，确保税收优惠不被滥用。

做好税收优惠顶层设计 推动慈善事业发展

问：民政部门和慈善组织在规范慈
善组织开展慈善募捐和慈善捐赠，以及
在管理运用好慈善财产方面，应当做好
哪些工作？

答：对慈善组织而言，一要依法开
展公开募捐。慈善组织开展公开募捐，
应当取得公开募捐资格，按照规定的区
域和方式开展募捐活动。二要做好慈善
捐赠接受。慈善组织接受捐赠，应当向捐
赠人开具捐赠票据，捐赠人要求签订书
面捐赠协议的，慈善组织应当与捐赠人

签订。三要妥善管理好慈善财产。慈善组
织对募集的财产，应当登记造册，严格管
理，专款专用。四要根据章程和捐赠协议
的规定全部用于慈善目的。五要做好保
值增值。慈善组织应当遵循合法、安全、
有效的原则，实现财产保值、增值，投资
取得的收益应当全部用于慈善目的。

对于民政部门而言，一是要为慈善
组织开展募捐、接受捐赠、管理好财产、
提供好服务创造条件。民政部将会同有
关部门，按照法律授权和贯彻落实慈善

法的需要，制定慈善组织公开募捐资格
的认定管理制度、慈善组织慈善活动年
度支出和管理费用标准、慈善组织保值
增值具体办法等配套政策。二是监管好
慈善组织的各类活动。各级民政部门在
监督检查、评估工作、年度报告和其他
信息公开中，要加大对财产活动的监管
力度。三是做好信息公开工作，加强信
用制度建设，让好的组织受到表扬，让
差的组织受到批评。

（据新华社北京3月23日电）

为慈善组织开展活动创造条件

短 网 址 ：http://shouji.lyd.
com.cn/n/451722

扫描二维码阅读《中华人民
共和国慈善法》全文

核心提示 填补法律空白
助力社会公益
——中国首部慈善法
海外获好评

2014年11月30日，上海百领社相声俱乐部代表向上海市慈
善基金会捐赠3场演出筹得的40多万元善款 （新华社发）

2015年7月21日，吉林省延吉市新兴街道民盛社区居民
展示新领取的“慈善超市”慈善卡的资料照片 （新华社发）
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