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深入挖掘洛阳特色文化资源，把历史活
化为故事、把资源转化为优势，推动文化、文
物与旅游、科技、体育、创意等深度融合，把洛

阳建设成为国际知名旅游目的地。积极发展
“互联网+文化+旅游”，着力推动龙门石窟等
重点文化旅游园区转型升级，持续提升历史

文化游、山水游、生态游、全域游等文化旅游
品牌，加快培育文博会展、创意体验等新业态，
打造洛阳文化旅游靓丽风景线。（下转06版）

正确处理政府和市场的关系，加快建立
统一开放、竞争有序的现代市场体系，培育大
市场、实现大繁荣、带动大发展。充分发挥市
场配置资源决定性作用，坚持市场化改革方
向。倡树“亲”“清”新型政商关系，坚持非禁
即入，支持非公有制经济平等参与竞争，促进
民间投资持续健康发展。大力发展各类要素

市场，改造提升商品市场，积极培育新兴市
场，带动有形与无形市场、线上与线下市场融
合发展。更好发挥政府作用，把政府不该管
的事交给市场，把市场管不了、办不好的事管
住办好，少一些发号施令、多一些贴心服务，
让各类市场主体在洛阳受到尊重、感到公平、
成就事业。

要加快构建现代基础设施体系，强化
综合支撑，增强辐射带动，让硬环境真正硬
起来。打造综合交通枢纽。积极推进尧栾
西高速、济洛高速洛阳段、六组团快速环
线、洛阳机场改造、城际铁路、高铁龙门站
等重大项目建设，提升枢纽、打开通道、骨
架支撑、完善路网，加快形成南北贯通、东
西联通、快速环通的立体化综合交通网。
夯实农业农村基础。积极实施前坪水库、

小浪底南岸灌区、高标准良田“百千万”建
设提升工程，因地制宜发展旱作农业、沟域
经济，着力发展以牡丹为重点的花卉苗木、
精品果蔬、中药材、畜牧养殖等特色高效农
业，培育壮大新型农业经营主体，推进农
业适度规模经营，加快农业产业化步伐。
积极推进农村人居环境综合整治，着力实
施宜林荒山绿化，加快补齐安全饮水、危
房改造等短板，分类引导盘活新型农村社

区存量，不断提升农业农村基础设施水
平。建设综合能源基地。优化能源生产
和消费结构、电力装机结构，推动城乡电
网改造升级，提高太阳能、风能和水能等
可再生能源利用率，积极发展新能源，打
造国内有重要影响力的综合能源基地。
大力实施“互联网+”行动，着力打造中原
地区大数据产业基地，铺就信息高速路，
开启智慧新生活。

发展是解决所有问题的关键，新发展理念是发展的

指挥棒。必须咬定发展不放松，以新发展理念为引领，

以供给侧结构性改革为主线，以提高发展质量和效益为

中心，向产业要实力，向创新要动力，向改革要活力，

向开放要优势，向市场要资源，不断增强区域竞争力和

辐射带动力。

要加快构建“五强六新五特”现代产业体
系，明确主攻方向，加快新旧动能转换，不断
增强产业核心竞争力。方向明确才能行稳致
远。坚持上下游延伸、左右链配套、集群式发
展，发挥优势强化主导产业，瞄准市场培育新
兴产业，立足禀赋发展特色产业，大力实施中
国制造 2025 洛阳行动、“互联网+”行动，促
进新型工业化与信息化深度融合、制造业与
服务业深度融合，不断壮大产业实力。致力
到2020年，以装备制造为代表的一批千亿级
产业集群做大做强，一批百亿级企业集团竞
相发展，越来越多的“洛阳品牌”迈出国门、走
向世界！坚持“双轮驱动”积蓄新动能，“双向
发力”培育增长极，“双高引领”抢占制高点，

“双赢并进”激发内动力，让传统产业加快转

型、新兴产业加速发力、发展动能更加强劲。
加快推动中心城区疏解低端、抢占高端、提升
终端，推进产业集聚区提质转型、商务中心区
和特色商业区提速扩容。促进民营经济加快
发展，打造一批超500亿元的县域经济增长
极。谋划实施一批具有全局性、基础性、战略
性的重大项目，加快实施机器人智能装备产
业园、光伏光电产业园、军民融合产业基地等
重大项目，形成大项目有序接替、好项目梯次
跟进、新项目投产达效的良好态势，带动产业
结构不断优化。要以市场为导向，以产业为
牵引，以资本为纽带，以项目为抓手，地企共
建、市县联动，精准对接、务实合作，打造一批
产业孵化新基地，建成一批二次创业新园区，
实现地企合作共赢发展。

坚持把创新摆在发展全局的核心位置，
加快构建现代创新体系，建设创新型城市，
走出一条从科技强到产业强、经济强的发
展新路子。争做创新发展“排头兵”，努力
在更多领域由“跟跑者”成为“领跑者”。驶
入创新发展“快车道”。着力打通政产学研
深度融合、军民企地对接转化、市场化运作
和人才成长“四个通道”，推进产业链、创新
链、资金链、政策链“四链融合”，让科研成
果更好地转化为现实生产力，不断创造洛
阳率先发展的“加速度”。打好创新发展

“组合拳”。坚持科技创新、制度创新“两个
轮子”一起转，发挥企业创新主体作用，支
持科研院所改制发展，着力打造一批高新
技术企业和创新型企业、组建一批产业技
术创新联盟、引进和发展一批新型研发机
构、建设一批国家级创新平台和“双创”基
地，不断激发各类创新主体的积极性、创造
性。大力实施“河洛英才”计划、“河洛工匠”
培育计划，着力营造支持创新、尊重人才的
良好环境，让创新活力充分迸发，让河洛英
才人生出彩。

以供给侧结构性改革为主线，推进全面
深化改革在洛阳精准落地。积极实施供给侧
结构性改革方案，着力推进“三去一降一补”五
大任务。坚持以“去”促优，坚定不移去产能，
精准施策去库存，严控风险去杠杆，为优质产
能、有效供给腾出发展空间。坚持以“降”促
效，不断提高政府服务效率，降低市场门槛和
实体经济成本，着力让企业生产经营环境显
著改善、成本回归合理、效益明显好转。坚持
以“补”促强，加快补齐脱贫攻坚、公共服务、
生态建设、服务业发展等短板，促进各项事业
均衡发展。坚定不移推进国有企业改革，积

极稳妥发展混合所有制经济，健全完善现代
企业制度和市场化经营机制，完善以管资本
为主的国有资产管理体制，积极服务驻洛央
企省企改革，更好发挥示范带动作用，不断增
强国有企业的效率和活力。着力深化农村改
革，坚持和完善农村基本经营制度，推进农村
土地所有权、承包权和经营权“三权”分置改
革，促进农业转移人口市民化，增强农民群众
改革获得感。以经济体制改革为牵引，全面深
化各领域改革，统筹推进政治体制、文化体制、
社会和司法体制改革以及党的建设制度改革，
努力在重要领域和关键环节上取得新突破。

要树立全球视野，统筹两个大局，全方位
融入“一带一路”建设，着力构建现代开放体
系，逐步叫响周山高新、谷水自贸、伊滨经开
三大“国”字招牌，打造中西部地区对外开放
新高地。加快推进自贸区建设，以制度创新、
模式创新为核心任务，复制成功经验，发挥载
体功能，推动内外流通融合，为洛阳发展汇集
更多优质资本、优势产业、优秀人才。着力引
进以中高端产品为主的龙头企业、知名品牌

和重大项目，持续办好中国洛阳牡丹文化节，
推动招商引资和承接转移向高端化迈进。全
面加快对内对外开放步伐，构建互利合作网
络，探索新型合作模式，搭建多元合作平台，推
动更多优势企业走出国门、抢滩布局，扩大国
际产能和装备制造合作。积极推进大通关建
设，完善提升航空口岸、铁路口岸、公路口岸平
台，加快申建西工综合保税区，扩大公铁、海铁
多式联运规模，让洛阳敞开大门、拥抱世界。

推进新型城镇化是未来五年全市的重大战略任务。要坚持以人为本、规划引领、

产城互动、城乡一体，优化城镇布局，改善生态环境，强化基础支撑，把洛阳建设成为

居者心怡、来者心悦的宜居宜业现代化城市。

要尊重城市发展规律，顺应人民群众
期待，统筹做好规划、建设、管理三篇文章，
推进新型城镇化持续健康发展。以布局拓
展空间。着力构建“四级联动”城镇总体布
局，以中心城区为引领、县级城市为带动、
中心镇特色镇为支点、美丽乡村为依托，分
类推进、整体联动。大力实施“一中心六组
团”城市发展战略，着力优化洛北城区、洛
南城区、伊滨城区“三大板块”功能布局，适
度疏解城市非核心功能。强化南部四县的
生态保育和经济联系，构建生态屏障，实现

南部生态涵养区与北部城市发展区协调联
动。科学制定规划，统筹主城区、协调六组
团、覆盖全市域，实现规划一盘棋、审批一
支笔、管理一体化。坚持多规合一，加强城
市设计，启动五期城市总规修编，让好山、
好水、好风光融入城市，让历史文化、风土
人情植入建筑，构建疏密有度、错落有致、
显山露水的空间格局，塑造古今辉映、板块
互簇、山环水润的城市风貌。以建设完善
功能。统筹抓好旧城改造与新城建设、基
础设施与公共服务、地下建设与地上建设，

加大棚户区改造力度，推进城乡一体化示
范区建设，加快海绵城市试点进度，积极实
施地下综合管廊、轨道交通一期、古城快速
路等重大项目建设，逐步打通城区断头路，
让城市高效运行、生活舒适便捷。加快推
进县级城市扩容提质，不断增强县城和小
城镇综合承载力。以管理提升品位。加快
从被动管理向主动服务转变、从人治思维
向依法治理转变，不断提高城市管理服务
精细化水平，真正让广大居民生活得更安
心、更省心、更舒心。

要牢固树立尊重自然、顺应自然、保护
自然的理念，加快构建生态环境建设体系，
扎实开展蓝天行动、碧水行动、林业生态行
动、乡村清洁行动、生态修复行动，努力走
出一条具有洛阳特色的绿色发展之路。生
态保护必须从源头做起。严守生态保护红

线，实行最严格的源头保护制度、损害赔偿
制度、责任追究制度，积极推进伊洛瀍涧

“四河同治”，实施沿黄生态绿化，兴水活
水、造林护绿，给自然留下更多修复空间，
给后人留下更多沃土良田，给人民群众留
下更多美丽乡愁。绿水青山就是金山银

山。着力推进资源节约集约利用，大力发
展绿色产业、循环经济，倡导绿色生活、绿
色消费，持续提升全民生态环保意识。对
一切环境违法行为“零容忍”、出重拳，推动
生态环境质量持续改善，让河洛大地天更
蓝、山更青、水更绿、环境更美好。

始终坚守社会主义核心价值观的精神
高地，大力弘扬焦裕禄精神，深入学习杨奎
烈、马海明等先进模范事迹，在全社会形成
向上向善的良好风尚。牢牢掌握意识形态
工作的领导权和话语权，把握正确舆论导

向，发展积极向上的网络文化，弘扬主旋
律、传播正能量。深入汲取优秀传统文化
的丰厚滋养，持续文明创建，拓展志愿服
务，办好道德讲堂，培育工匠精神，打造
诚信洛阳，让精神文明之花在河洛大地

处处绽放。坚持以理服人、以文化人、以
情感人，学校、家庭、社会联动，推动社会
公德、职业道德、家庭美德、个人品德同
步提升，使社会主义核心价值观春风化雨、
滋润心田。

加快建设华夏历史文明传承创新区，
积极实施隋唐洛阳城、汉函谷关、汉魏洛阳
故城等一批遗址公园项目，建成二里头夏
朝遗址博物馆等一批文物保护展示工程。

加强非物质文化遗产保护利用，传承历史
文脉，扩大交流互鉴，加强河洛文化研究，
让千年帝都、牡丹花城等城市名片更加响
亮。推动历史文化基因融入城市建设、融入

群众生活，积极做好历史名城、名镇、名街、
名村保护建设，留住老洛阳的“底片”，建好
新洛阳的“客厅”，把洛阳打造成传统与现
代交汇、古韵与新风交融的历史文化名城。

深入推进国家公共文化服务体系示范
区建设，加大公共文化基础设施投入，推动
公共文化场馆免费开放、高效利用，保障人

民群众基本文化权益。加快文化改革发
展，促进新闻出版、广播影视、文学艺术等
事业繁荣进步。着力推出文化精品力作，

建设“书香洛阳”，广泛开展文化惠民活动，
打通公共文化服务“最后一公里”，为全市
人民提供更多更好的精神食粮、文化大餐。

产业是率先发展的根基所在

牢牢抓住发展第一要务三

继续前进 率先发展
奋力谱写决胜全面小康让中原更加出彩的洛阳篇章

—— 李亚同志在中国共产党洛阳市第十一次代表大会上的报告摘登

着力建设宜居宜业现代化城市四

创新是率先发展的第一动力

加快构建现代城镇体系

（上接04版）

改革是率先发展的活力之源

开放是率先发展的必由之路

市场要素是率先发展的基础保障

走好绿色发展之路

强化区域发展基础支撑

要坚定文化自信，大力弘扬中华优秀传统文化、革命文化和社会主义先进文化，以

自美其美的底气、美人之美的胸怀、与人共美的合作，加快构建文化传承创新体系，推动

文化大发展大繁荣。

推动文化大发展大繁荣五

在崇德向善中建设精神文明

在传承保护中留住文化根脉

在利民惠民中繁荣文化事业

在融合发展中壮大文化旅游产业


