
小雨转阴天
5℃～16℃

● 中共洛阳市委主管主办 洛阳日报报业集团出版 ● 新闻报料、报纸预订、便民服务：66778866（百姓一线通） ● 洛阳网：http://www.lyd.com.cn ● 手机网址：http://wap.lyd.com.cn

LUOYANG DAILY

国内统一刊号：CN41—0004 总第15472期 今日12版

农历丙申年
十月十七

2016年11月
星期三 16 日

中共洛阳市委机关报

凡人民所需者，
莫不全力而为。

——1948年4月9日
本报发刊词

报头题字：

全国百强报刊
中国十大地市党报

我市深化国税地税征
管体制改革工作的好做
法、好成效，日前被《人民
日报》《经济日报》《光明日
报》等多家中央媒体聚
焦。税收征管体制改革实
施一年来，我市税务部门
通过创新纳税服务、转变
征收管理方式、降低纳税
成本等措施，提升了税法
遵从度和纳税人满意度，
改革红利渐显。本报今起
推出《深化税收征管体制改
革 积极服务经济社会发
展》系列报道，敬请关注。
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洛阳·要闻▶▶ 02版

打好加快产业结构优化升级、坚持
创新驱动发展、强化基础能力建设、推动
新型城镇化“四张牌”，是习近平总书记
在调研指导河南工作时提出的明确
要求。

作为今后五年工作的总体要求之
一，着力发挥优势打好“四张牌”被浓墨
重彩地写进了省第十次党代会报告，这
对洛阳同样具有现实的指导意义。正
如省委常委、副省长、市委书记李亚
强调的那样，我们要牢记习近平总书记
在调研指导河南工作时的嘱托，坚持以
新发展理念为引领，以推进“9+2”工作
布局为抓手，努力在打好“四张牌”中实
现率先发展。

“四张牌”相互贯通、统筹兼顾，其
中，加快产业结构优化升级是“让中原
更加出彩”的重要基础，也是洛阳率先
发展的前提和基础；坚持创新驱动发展
是“让中原更加出彩”的根本动力，也是
洛阳率先发展的第一动力；强化基础能

力建设是“让中原更加出彩”的必要条
件，也是洛阳率先发展的重要支撑；推
动新型城镇化是“让中原更加出彩”的
有效途径，也是洛阳率先发展最大的潜
力所在。

作为全国重要的老工业基地，洛阳
产业基础雄厚，科技实力突出，交通、人
才等优势明显，城镇化水平较高。但也
要清醒看到，我市发展质量效益有待提
升，产业结构不优，创新动能不足，加快
转型升级任务十分迫切，同时城乡发展
不平衡，县域经济实力不强，基础设施
建设仍存短板。这些问题，成为洛阳率
先发展所必须破解的瓶颈。

今年以来，洛阳主动适应、把握和
引领经济发展新常态，科学谋划推进了

“9+2”工作布局，其中，加快构建现代
产业体系、现代创新体系、现代城镇体
系、现代基础设施体系，就是对打好“四
张牌”的积极对接和贯彻落实。沿着这
样的顶层设计来推进工作，一批事关全

局、事关长远的大事要事取得突破，洛
阳经济从第一季度的“开门红”，到上半
年“增长8.8%、全省第二”，再到前三季
度“总体平稳、稳中有进、稳中有新、稳
中向好”，“牌”越打越好。

当前，省委赋予了洛阳新的战略定
位，洛阳迎来了新的战略机遇。努力在
决胜全面小康、让中原更加出彩进程中
实现新定位、展现新作为，我们必须更
加聚焦“四张牌”、打好“四张牌”——

着力推动产业升级，全面实施供给
侧结构性改革“1+7”工作任务，加快构
建“五强六新五特”现代产业体系，坚持

“四双联动”，深化国企改革，推进地企
合作，让传统产业加快转型、新兴产业
加速发力，不断增强产业核心竞争力，
在建设“四个强省”中走在前列。

着力实施创新驱动，向创新要动
力、向改革要活力、向开放要优势，大力
推动制度创新、科技创新、业态创新，加
快构建现代创新体系、建设创新型城

市，着力打通“四个通道”，推进“四链融
合”，推动产学研金政“五位一体”发展，
为经济社会发展提供持久动力。

着力提升基础能力，要紧紧围绕构
建现代基础设施体系，发挥优势、补齐短
板、提升枢纽、打开通道，加快实施洛阳龙
门站综合交通枢纽、古城快速路等重大
基础设施项目，统筹推进城镇公共交通、
供热及医院、学校、市场、游园等建设，大
力提升基础能力建设现代化水平。

着力推进新型城镇化，以国家新型
城镇化综合试点建设为契机，抓住中原
城市群一体化的重大机遇，统筹做好规
划、建设、管理“三篇文章”，加快构建

“四级联动”城镇总体布局，实施“一中
心六组团”城市发展战略，不断优化中心
市区“三大板块”空间格局，着力打造居者
心怡、来者心悦的宜居宜业现代化城市。

迈向未来的征程上，掌声总是送给
那些奋力奔跑的领先者。打好“四张
牌”，实现率先发展，奋力奔跑吧，洛阳！

——认真学习贯彻省党代会精神，奋力谱写决胜全面小康让中原更加出彩的洛阳篇章之二
洛 平

在打好“四张牌”中实现率先发展

办税不分国地税；资源共通、人
才互动、经验共享、能力互促；为企
业提供量身定制服务……近年，我
市国税和地税部门密切联系，在办
税服务、培训辅导、税务稽查、征收
税款等多个方面深化合作，打通了
税收征管的“堵点”，消除了纳税人
的“痛点”，实现了“1+1＞2”的叠加
效应。

拆掉一堵墙 建成一个厅
今年 3 月之前，高新区办税服

务厅中间有一堵墙，一边是国税办
税厅，一边是地税办税厅，虽然紧挨
着，但纳税人还是要来回跑。

“以前代开发票，要先到国税厅
缴纳增值税，再到地税厅缴纳城建
税和教育附加，之后回到国税厅开
具发票，进进出出折腾一个多小时。”纳税人杨书辉对当时的情
形记忆犹新。

根据征管体制改革的要求，今年3月，高新区国税、地税实
现业务打通融合。如今，办税厅的这堵墙已拆除，两个办税厅融
为一体，只能办理单一业务的18个窗口，减少为12个“综合服
务”窗口，效率却大为提升。“现在联合办税，在一个窗口10分钟
就能全部办完。”杨书辉说。

我市以纳税人的实际需求为导向，通过国税、地税共同进驻
行政服务中心、互设窗口、共建办税服务厅等方式，在全市14个
基层单位实现国地税联合办公，达到了国地税空间、窗口、人员、
业务的四融合，最大限度避免了纳税人“两头跑”问题，逐步实现
了纳税服务规范化、便利化和信息化。

（下转02版）
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本报讯 （记者 李江涛）今年是
“十三五”时期脱贫攻坚的第一年，我
市将实现 214 个贫困村 68284 名贫困
人口精准脱贫，让贫困群众走上致富
路。脱贫攻坚工作推进得怎么样？还
存在哪些突出问题？14 日下午，省委
常委、副省长、市委书记李亚不打招
呼，轻车简从，来到宜阳县盐镇乡，进农
户、察实情，督导检查脱贫攻坚工作开
展情况。

“村里有多少贫困户？”“村里、乡里
对贫困户有啥帮扶措施？”“认识驻村第
一书记和其他驻村帮扶人员吗？”“县
里、乡里的干部常来村里走访吗？”一到
盐镇乡北召村，李亚就与坐在村口道路
边的两名村民聊了起来。根据规划，北
召村今年要实现整体脱贫。在村民引
导下，李亚先后来到贫困户孙治会、白
隧欣家里，察看他们的饮食起居、家庭
收入等状况，详细询问致贫原因、脱贫
举措等，并深入了解各级各部门对贫困
户的实际帮扶情况。李亚问得很详细、
听得很认真，不时就改善群众生活等话
题与村民们深入交流。

驻村工作队是否发挥了应有作用，
也是李亚督导检查的重点。北召村村
委会大院的墙壁上印制着“盐镇乡北召

村精准脱贫一览表”，38户贫困户的致
贫原因、脱贫时限、帮扶措施、帮扶责任
人、责任人联系电话等一目了然。“这
38 户贫困户，你们帮扶队全部深入走
访了没有？”“具体帮扶举措是不是都落
地了？”“贫困群众还有哪些诉求？”李亚
指着贫困户名单，现场考问驻村帮扶工
作人员。在北召村村委会，李亚与村党
支部书记、驻村工作队员进行座谈，了
解北召村整体脱贫攻坚、驻村帮扶等工
作开展情况，明确指出了北召村在推进
脱贫攻坚工作中存在的突出问题，对进
一步做好帮扶工作提出了具体要求。

离开北召村，李亚又直接来到盐镇
乡党委、政府督导检查工作。“盐镇乡今
年要实现北召村、沙沟村整体脱贫，你
们落实得怎么样？”见到盐镇乡党委书
记后，李亚开门见山，详细询问两个行
政村产业扶贫、精准脱贫等方面情况。
他指出，今年，盐镇乡北召村、沙沟村要
实现整体脱贫，这是一项必须完成的硬
任务，逐级签订有“军令状”。盐镇乡党委、
政府必须把打赢北召村、沙沟村脱贫攻
坚战作为当前的重大政治任务，抓紧抓
实抓出成效。

李亚强调，党中央、国务院和省委、
省政府高度重视脱贫攻坚工作，市委、

市政府也对全市脱贫攻坚工作进行了
部署，各地各部门要进一步提升思想认
识，认真落实习近平总书记关于“精准
扶贫、精准脱贫”的重要要求，深刻领会

“精准”的科学内涵，把“精准”贯穿于脱
贫攻坚的全过程。要进一步明确任务，
当前尤其要必须不折不扣完成今年
214 个贫困村 68284 名贫困人口的精
准脱贫，认真开展“回头看”，及时查漏
补缺，及时跟踪帮扶效果，严查弄虚作
假，严禁“数字脱贫”，确保脱贫攻坚工
作经得起历史检验。要进一步压实责
任，切实强化各级党委、政府的主体责
任、帮扶单位责任、领导干部联系帮扶
责任，扑下身子、深入一线，对贫困村、
贫困户、贫困群众的生活状况、贫困程
度和致贫原因，必须时刻做到一清二
楚、心中有数，坚决克服“用常规性扶贫
办法代替精准扶贫内涵”倾向，为每名
贫困群众量身定做切实可行的脱贫措
施，以更加精准的措施推进脱贫攻坚。
要注重对“非贫困县的贫困村、非贫困
村的贫困人口”的帮扶，确保脱贫路上
不落一人，以脱贫攻坚的成效不断提升
群众的获得感。要充分调动贫困群众
的积极性，大力倡导“只有各尽其能，才
能各得其所；只有人人参与，才能人人

享有”的共建共享理念，鼓励他们不仅
要借助外部动力，还要激发内生动力，
靠自己的智慧和汗水，勇于战胜眼前困
难，争取早日奔小康。

李亚还对盐镇乡、宜阳县基层党组
织建设提出要求。他强调，要牢固树立

“抓好党建是最大政绩”的理念，认真
履行管党治党政治责任，强化主责主
业意识，严格落实基层党建工作责任
制，扎实开展软弱涣散基层党组织集
中整顿，推动基层党组织全面过硬、全
面提升，把基层党组织打造成为坚强
的战斗堡垒。

督导检查中，李亚还特别强调，各
级领导干部要认真落实中央八项规定
精神，坚持群众路线，践行“三严三实”，
大力倡树“清新简约、务本责实”的作风
导向，经常深入基层一线访民情、察实
情、解难题，以良好的作风推动各项工
作高效落实。

离开盐镇乡时，夜幕降临，天色已
晚。深入实地督导检查，不仅看到了
脱贫攻坚一线真实情况，更传递出市委
抓落实的决心。相信只要全市上下
齐心协力、务实重干，就一定能打赢
脱贫攻坚战，就一定能拼出洛阳发展
新天地！

李亚在督导检查脱贫攻坚工作时强调

立足精准 扑下身子 干出成效
确保今年脱贫攻坚任务圆满完成

昨日，在南环路下穿龙门大道工程现场，工程
建设加紧推进。

该工程西起永乐街、东至希望路，设计长度
860米，施工内容包括道路、框架桥、防洪渠工程
等。工程采用框架桥形式，建成后将带动龙门大
道提升改造，进一步优化我市城区路网。目前，项
目西半幅正加紧施工。

记者 刘冰 通讯员 张俊望 杜红超 摄

南环路正在“下穿”
龙门大道

南环路下穿龙门大道工程示意图南环路下穿龙门大道工程示意图

距2017年度城镇居民医保
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本报讯（记者 白云飞 通讯员 何燕）昨日上午，市人大
常委会召开党组（扩大）会议，传达贯彻10日召开的全市领导
干部大会精神，集中学习《关于新形势下党内政治生活的若干
准则》和《中国共产党党内监督条例》，研究部署贯彻落实工
作。市人大常委会主任李少敏主持会议并讲话。

李少敏强调，要原汁原味学习好党的十八届六中全会精神
和省、市党代会精神，结合打好“四张牌”、省委赋予洛阳发展新
的战略定位和加快推进“9+2”工作布局，吃透精神、指导实践，
扎实做好人大各项工作，确保中央、省委和市委决策部署落地生
根。要强化“四个意识”特别是核心意识、看齐意识，坚定维护以
习近平同志为核心的党中央权威，更加自觉地在思想上政治上
行动上同党中央保持高度一致。要坚持领导带头、以上率下，层
层立标杆、作示范，坚定不移推进全面从严治党，切实加强和规
范党内政治生活，强化党内监督，共同营造风清气正、干事创业
的良好氛围。

李少敏主持

市人大常委会
召开党组（扩大）会议

我市将实施5大类103个项目，
确保到2018年年底完成海绵城市试点建设任务

打造56.8平方公里
海绵城市示范区


