
为进一步压实工作责任，依据《洛阳市党政领导干部
生态环境损害责任追究办法（试行）》，市环境污染防治攻
坚战领导小组决定对环境污染事件实行“一案四查”（查辖
区属地管理责任、查行业监管责任、查排污者污染防治主
体责任、查督查责任）。现将有关要求进一步明确如下：

一、追究辖区县（市、区）党（工）委、政府（管委会）和
乡镇（街道）党委、政府（办事处）的属地管理责任

县（市、区）党（工）委、政府（管委会）和乡镇（街道）党
委、政府（办事处）对本行政区域的环境保护工作负总责，
按照环境保护工作“党政同责”和“一岗双责”要求，依据

《党委政府及有关部门环境保护工作职责》（洛办〔2016〕
12号），履行属地管理责任。

在环境污染防治攻坚战中，县（市、区）党（工）委、政
府（管委会）和乡镇（街道）党委、政府（办事处）及其工作
人员在职责范围内出现下列情形的，视情节按照以下方
式进行责任追究：

（一）情节较轻、影响较小的，给予直接责任人诫勉以
上（含诫勉）处理；

（二）情节较重、影响较大的，给予直接责任人停职检
查、调整职务或党政纪处分；给予分管（分包）负责同志

（县处级副职）诫勉以上（含诫勉）处理；
（三）情节严重、影响重大的，给予直接责任人责令辞

职、降职、免职或党政纪处分；给予分管（分包）负责同志
（县处级副职）停职检查、调整职务或党政纪处分；给予主
要负责同志诫勉以上（含诫勉）处理。

二、追究牵头部门的工作推进责任、行业及业务主管
部门的指导和执法监管责任

攻坚战各牵头部门和行业及业务主管部门按照“管
行业必须管环保、管业务必须管环保、管生产经营必须管
环保”的要求，依据《党委政府及有关部门环境保护工作
职责》（洛办〔2016〕12号），认真履行牵头部门的工作推
进责任和行业及业务主管部门的指导和执法监管责任。

在环境污染防治攻坚战中，牵头部门和行业及业务
主管部门及其工作人员在职责范围内出现下列情形的，
视情节按照以下方式进行责任追究：

（一）情节较轻、影响较小的，给予直接责任人诫勉以
上（含诫勉）处理；

（二）情节较重、影响较大的，给予直接责任人停职检
查、调整职务或党政纪处分；给予分管（分包）负责同志

（县处级副职）诫勉以上（含诫勉）处理；
（三）情节严重、影响重大的，给予直接责任人责令辞

职、降职、免职或党政纪处分；给予分管（分包）负责同志
（县处级副职）停职检查、调整职务或党政纪处分；给予部
门主要负责同志诫勉以上（含诫勉）处理。

三、追究排污者污染防治工作的主体责任
全市企事业单位及生产经营者要严格落实环境保护

法律法规和环境污染防治攻坚战的相关管控措施，认真
履行环境污染防治工作的主体责任和义务，自觉接受辖
区政府和行业部门的监管，依法依规生产和经营。

在环境污染防治攻坚战中，企事业单位及生产经营者
未履行或未正确履行污染防治工作主体责任，发生环境违
法行为的，视情节按照以下方式进行惩处和责任追究：

（一）情节较轻、影响较小的，责令立即整改环境违法
行为，并对环境违法行为依法从重处罚；

（二）情节较重、影响较大的，责令立即整改环境违法
行为，对环境违法行为依法顶格处罚；对国有企事业单位
负责人及相关责任人依据有关规定实施责任追究；将企事
业单位及生产经营者环境违法行为在媒体上通报曝光；

（三）情节严重、影响重大的，责令立即整改环境违法
行为，对环境违法行为依法顶格处罚；对国有企事业单位
负责人及相关责任人依据有关规定实施责任追究；将企
事业单位及生产经营者环境违法行为在媒体上通报曝

光；对企事业单位及生产经营者实施“黑名单”管理。
对于涉嫌犯罪的，坚决移交司法机关，绝不姑息，形

成高压遏制态势，从源头上做好环境污染防治工作。
四、追究各级督查组织的督查责任
各级督查组织要严格落实市环境污染防治攻坚战领

导小组《关于加强环境污染防治攻坚战督查工作的通知》
（洛环攻坚〔2017〕2号）要求，坚持问题导向，实施常态化
督查，做到每日督查、每周汇总，确保问题发现及时、整改
迅速、解决彻底。

在环境污染防治攻坚战中，各级督查组织及其工作
人员未履行或未正确履行职责，出现应发现的问题而未
发现、督促整改落实不力、弄虚作假等情形的，视情节按
照以下方式进行责任追究：

（一）情节较轻、影响较小的，给予督查直接责任人诫
勉以上（含诫勉）处理；

（二）情节较重、影响较大的，给予督查直接责任人停
职检查、调整职务或党政纪处分；给予督查组负责同志诫
勉以上（含诫勉）处理；

（三）情节严重、影响重大的，给予督查直接责任人责
令辞职、降职、免职或党政纪处分；给予督查组负责同志
停职检查、调整职务或党政纪处分；给予县（市、区）分管
督查的负责同志诫勉以上（含诫勉）处理。

五、明确“一案四查”责任主体，把握“一案四查”责任
追究情形

各级环境污染防治攻坚战领导小组为“一案四查”工
作的责任主体。对相关单位和责任人的责任追究工作，
由各级纪检监察机关按照干部管理权限和相关法规制度
实施。对企事业单位及生产经营者的惩处和责任追究按
照“谁主管谁负责”的原则，根据企业的性质按照相关法
律和规定实施。

在环境污染防治攻坚战中，对工作组织不力，职责不
清，责任不明，但对存在和发现的问题能够及时整改到
位，未造成影响或影响较小的，一般可视为情节较轻；

在环境污染防治攻坚战中，对工作推进缓慢，且对督
查发现的问题未整改或整改不到位，造成较大不良影响
的，一般可视为情节较重；

在环境污染防治攻坚战中，对多次督查整改不到位，
或同类问题反复出现，区域性问题突出，造成重大不良影
响的，一般可视为情节严重。

六、加大攻坚战责任追究的强度和力度
（一）加大责任追究力度。
对于同一个问题反复督查整改不力、同一类问题反

复出现或区域性问题突出的，责任追究要一次比一次严、
一次比一次重。尤其对情节严重、影响重大，影响攻坚战
工作推进、考核结果或造成不良影响的，可视情节直接对
相关单位的党政主要负责同志和分管负责同志停职检查
直至免职。

（二）提升责任追究的强度。
各县（市、区）和相关市直部门在严格落实《洛阳市环

境污染防治责任追究办法（试行）》的基础上，要进一步提
升责任追究强度。对于本级未发现或未整改到位的问
题，被上一级督查通报，在对相关单位和责任人的责任追
究方式上，采取上提一级档次实施责任追究。

（三）强化责任追究的效果。
针对当前环境保护工作异常严峻的形势，各县（市、

区）和相关市直部门对环境污染防治攻坚战中出现的问
题，要实行边督查边整改，快查快办，严查严办。特别是
对情节严重的问题，要快速启动责任追究，快速做出组织
处理，快速实施党政纪处分，以及时、严肃地问责，倒逼问
题整改落实，提升攻坚工作的实际效果。
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关于落实环境污染防治攻坚战
责任追究“一案四查”的通知

第一条 为加快构建“9+2”工作布局生态环境建设
体系，打赢环境污染防治攻坚战，按照“党政同责”“一岗
双责”要求，进一步压实责任，依据《中国共产党问责条
例》《河南省党政领导干部生态环境损害责任追究实施
细则（试行）》（豫办〔2016〕32号）和《洛阳市党政领导干
部生态环境损害责任追究办法（试行）》（洛办〔2016〕31
号），结合我市实际，制定本办法。

第二条 各县（市、区）和乡镇（街道）党委（党工
委）、政府（管委会）及其有关部门的领导和工作人员（县
处级及以下）在环境污染防治工作的社会管理和公共服
务中，不履行或者不正确履行职责，对环境污染防治工
作造成不良影响的，依照本办法追究责任。具有行政管
理服务职能的事业单位和具有公共事务管理服务职能
的其他单位、人民团体及其工作人员，参照本办法执行。

第三条 对责任单位的责任追究方式有：
（一）书面检查、通报；
（二）约谈；
（三）挂牌督办、重点监管。
第四条 对责任人员的责任追究方式有：

（一）通报；
（二）诫勉；
（三）组织调整或者组织处理，包括停职检查、调整

职务、责令辞职、降职、免职等；
（四）党政纪处分。
上述责任追究方式，可以单独使用，也可以合并使

用，但不得避重就轻或者相互替代。
第五条 对责任人员的责任追究按照干部管理

权限，由各级纪检监察机关和任免机关依据相关规
定实施。

第六条 对责任单位和责任人员的责任追究，应当
综合考虑造成污染和损害的行为情节、造成后果及影响
程度，根据轻重程度给予相应的处理：

（一）情节较轻、影响较小的，进行通报、诫勉；
（二）情节较重、影响较大的，给予停职检查、调整职

务等组织处理或者党政纪处分；
（三）情节严重、影响重大的，采用责令辞职、降职、

免职等组织处理和党政纪处分；
（四）涉嫌犯罪的，应当及时移送司法机关依法

处理。
第七条 有下列情形之一的，应当追究相关责任人

责任：
（一）县（市、区）连续2次在大气污染防治或水污染

防治考核中排名末位的，市政府分管负责同志约谈该县
（市、区）政府分管负责同志，并通过新闻媒体进行通报
批评；

（二）县（市、区）在全市大气污染防治或水污染防治
年度考核中排名末位的，给予其党政主要负责同志进行
诫勉，并责令其在市属新闻媒体作公开检查；

（三）其他应当责任追究的情形。
第八条 在各级政府组织的环保督查中，有下列情

形之一的，应当追究相关责任人员责任：
（一）被市攻坚办督查通报1次，下发整改通知书的，

对相关责任人给予通报批评；
（二）因同一问题或相似问题被市攻坚办督查通报2

次，或被省环保督查组、市委市政府环保督察组通报1次
的，给予直接责任人诫勉，给予分管负责同志通报；

（三）被省级以上环保督查通报1次，或被省环保督
查组、市委市政府环保督察组通报2次以上的，给予直接
责任人组织处理或党政纪处分，给予分管负责同志诫
勉，给予党政主要负责同志通报批评；

（四）其他应当责任追究的情形。
第九条 因存在环境问题被群众举报或被媒体曝

光并经查实，有下列情形之一的，应当追究相关责任人
员责任：

（一）因存在一般环境问题被群众举报或媒体曝光
的，对未及时发现环境问题并上报的网格员给予通报批
评或诫勉；

（二）县（市、区）一年内因突出环境问题被环保部立
案查处或被中央新闻媒体曝光1起及以上的，给予分管
负责同志停职检查，给予党政主要负责同志诫勉；

（三）县（市、区）一年内因突出环境问题被省级主
管部门立案查处或被省级新闻媒体曝光 2 起及以上
的，给予分管负责同志诫勉，给予党政主要负责同志
通报批评；

（四）县（市、区）一年内因突出环境问题被市级主管
部门立案查处 2 起或被市级新闻媒体曝光 3 起及以上
的，给予分管负责同志诫勉，给予党政主要负责同志通
报批评；

（五）其他应当责任追究的情形。
第十条 具有本办法第七、八、九条所列情形，并且

有下列情形之一的，应当从重追究责任：
（一）干扰、阻碍责任追究调查的；
（二）弄虚作假、隐瞒事实真相的；
（三）对检举人、控告人打击、报复、陷害的；
（四）因环境污染防治问题，2次以上（含2次）被责任

追究的；
（五）因不履行或不正确履行监管职责，造成严重后

果或恶劣影响的；
（六）其他应当从重的情形。
第十一条 具有本办法第七、八、九条所列情形，并

且有下列情形之一的，可以从轻追究责任：
（一）主动采取措施，有效减少污染或挽回影响的；
（二）积极配合责任调查，并且主动承担责任的；
（三）其他可以从轻的情形。
第十二条 环境污染防治工作中的责任追究事项，

按照以下程序实施：
（一）各县（市、区）、各相关工作部门，通过各地、各

单位督查和责任调查，对本地区、本部门在环境污染防
治攻坚战中需要责任追究的事项，由各地、各单位按照
相关规定要求和干部管理权限实施责任追究；

（二）在市级以上（含市级）环保督查中发现的一般
性问题，需实施责任追究的，由市攻坚办向有关县（市、
区）和有关单位下发问责通知，由各地、各单位视情节轻
重，按照相关规定要求和干部管理权限实施责任追究；

（三）对于情节严重、造成重大影响或各地各单位
责任追究不力的事项，由市攻坚战领导小组审定后，
将需要问责事项的清单（包括责任追究事由、建议责
任追究等）及相关材料移交市监察局，按照干部管理
权限和归口负责、属地管理的原则，启动问责程序，实
施责任追究；

（四）相关市直部门、各县（市、区）相关部门，可以根
据本部门、本单位需要责任追究的实际情况，按照干部
管理权限实施责任追究，或纪检监察机关和任免机关提
出责任追究建议。

第十三条 未按照本办法实施责任追究的，严肃追
究相关人员党政纪责任。

第十四条 本办法未涉及的应当追究责任情形，按
照《洛阳市党政领导干部生态环境损害责任追究办法

（试行）》执行。
第十五条 本办法由市环境污染防治攻坚战领导

小组负责解释。
第十六条 本办法自印发之日起施行。

洛阳市环境污染防治攻坚战领导小组
2017年6月13日

洛阳市环境污染防治
责任追究办法（试行）

当下，环境污染问题，已经与洛阳发展新
的战略定位、与洛阳当前的良好发展态势格
格不入了。

在此背景下，我市昨日召开生态环境建
设暨环境污染防治工作推进会，向全市发出
了坚决打好环境污染防治翻身仗的号召。

这场翻身仗怎么打？
答案是：以攻坚之势，从群众最关心的热

点问题入手，集中精力打赢三场硬仗；以必胜
决心，全面推进各项任务落实，坚决抓好九大
专项治理；坚持问题导向，紧盯慢、乱、差工作
任务，严格落实六项保障措施！

三场硬仗
打一场“小散乱污”企业的“歼灭战”。根

据工作部署，我市将继续开展地毯式排查，6
月底前坚决全部取缔到位，7 月初开始组织
督查验收，对发现有“小散乱污”企业的，将从
严问责、严肃处理。

打一场烧烤治理的“突击战”。会议要
求，由市城管部门牵头，环保、工商、公安、爱
卫会等部门配合，各县（市）区政府、乡镇（街
道办）联动，在城市区、县城区，集中半月时间
打一场烧烤治理的“突击战”，6月底前彻底
规范烧烤经营行为。

打一场中州渠治理的“攻坚战”。由市水

务局牵头，市住建、环保、城管等部门配合，辖
区政府落实属地责任，1 周内拿出中州渠综
合整治方案，集中 3 个月时间，采取引水补
源、截污治污、疏通清淤等措施，使中州渠脏、
乱、差的“臭水沟”面貌初步改观。

九大治理
施工工地扬尘污染专项治理。会议重

申，由市住建委、市交通局、市水务局等分别
牵头，全面落实各类施工工地“七个百分之
百”和“三员”监管措施，重点针对土方开挖、房
屋拆迁、堆料堆场等薄弱环节，采用“雾炮”、喷
水等措施，全面抑尘降尘。全面落实开复工
验收制度，对不严格落实要求的一律停工整
改，拒不整改的，一律列入黑名单管理。

燃煤散烧专项治理。根据部署，10月底
前孟津“引热入洛”工程全线竣工、新增1000
万平方米供热面积，67个小区9万户居民享
受到集中供暖，城市区集中供热率达到
70%。8月底前完成剩余66台燃煤锅炉拆改
任务。加快推进23个洁净型煤生产、配送中
心和140个洁净型煤配送网点建设，7月20
日前全部建成投运。各城市区全面推进“电
代煤”“气代煤”工作，城市禁燃区内商户、机
关学校食堂全部实现清洁能源替代。

渣土运输专项治理。会议要求，公安交

警要切实加大违规渣土车查处力度，特别是
加大夜查力度和频次，保持露头就打、见车就
罚的高压态势，坚决遏制住渣土车违规上路
的势头。住建、城管部门要加强源头控制和
管理，建立并立即落实渣土运输定时、定车、
定人、定路线申报管理工作制度。

重点区域环境专项治理。针对重点区域
实施环境专项整治，全面排查各类污染源，

“一点一策”“一楼一策”“一户一策”，综合施
治，紧盯施工扬尘、道路扬尘、餐饮油烟、燃煤
散烧、污水直排偷排等问题，限期整改到位。

河流清洁专项治理。6 月 20 日前完成
“四河同治”综合治理方案的审定，汛期过后
全面开工。9月底前完成全市227个排污口
的截污治污任务；10 月底前完成全市 14 条
黑臭水体治理；9 月底前完成城市区湿地公
园专项规划，年底前开工建设市区段5处湿
地公园。9月底前完成涧西污水处理厂改扩
建工程；10月底前全面完成14个县、乡污水
处理厂建设或提标改造。

秸秆禁烧专项治理。落实网格化监管措
施，充分发挥“蓝天卫士”监管平台的作用，严
查、重罚第一把火，行政处罚和经济处罚双管
齐下，切实做到“空间覆盖无空白、职责落实
无盲点、监督管理无缝隙”，确保夏季禁烧工
作取得成效。

道路扬尘污染专项治理。组织开展“城
市大清洁”行动，彻底清洁城市“底板”、清除
泥污。

臭氧污染专项治理。全面取缔露天和敞
开式汽修喷涂作业，所有加油站卸油作业时
间避开高温时段，加强露天烧烤治理和餐饮
企业油烟净化装置安装运行督查。

机动车污染专项治理。合理规划分流路
线，减少过境大型运输车辆在市区内过境和
滞留时间。加大黄标车淘汰工作进度，力争
8月底前全面完成任务。加大对“冒黑烟”车
辆的查处力度。

六项措施
严厉问责促落实。会议下发了《洛阳市

环境污染防治责任追究办法（试行）》《关于落
实环境污染防治攻坚战责任追究“一案四查”
的通知》，根据环境污染和损害的情节、后果
及影响程度，分别对责任单位、责任人实施责
任追究；对同一起环境污染和损害事件，实行

“一案四查”，查辖区党委、政府的属地管理责
任，查行业部门的监管责任，查非法排污者的
主体责任，查市、行业部门和属地党委政府的
督查责任；问责上不仅要问责到乡科级干部，
也要问责到市管干部、单位一把手。

严明时限抓落实。市环境污染防治攻坚

办将严格按时限要求组织督查验收，到期完
不成任务的，不讲条件、不问原因，直接问责。

兑现奖惩抓落实。会议下发的《洛阳市
空气质量周排名考核办法（试行）》，把我市以
前以月为计考核增加到以周为计考核，主要
考核PM10、PM2.5和优良天数三项指标，分
为县（市）和城市区两组。对单项指标1周排
名末位和连续 2 周、3 周、4 周排名末位的县

（市）区政府，分别给予相应的处分和财政扣
款，这些都用于对排名第一且完成目标任务
的单位的奖励。

公开曝光抓落实。近期，市级主流媒体
将集中曝光一批环境违法违规典型案例，让
一批在环境保护方面不作为、乱作为、迟作为
的公职人员，一批不重视环境保护违法违规
排污、不履行社会责任的黑心企业在全市群
众面前亮亮相、丢丢人。

科学施策抓落实。我市将建立健全环保
工作专家团。

群众参与抓落实。会议下发的《洛阳市
环境污染举报奖励办法（试行）》，明确了举报
的途径，根据污染行为情形的不同，从易于操
作的角度，分别给予50元到200元不等的奖
励，鼓励群众多举报、多监督，通过群众的参
与，打一场环境污染防治的“人民战争”。

本报记者 孙自豪 李江涛

我市对生态环境建设和环境污染防治重点工作进行再动员再部署

打好三场硬仗 采取六项措施 抓好九大治理
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