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织密社会救助网 办好民生实在事
全市民政系统全力做好兜底保障助推全市精准扶贫

洛阳民政微信二维码

2017年，市委、市政府继续从全市人民最关心、最

现实的问题入手，谋划了一大批关系群众切身利益的

重点民生实事，努力使人民群众享受到更多的改革发

展成果。全市民政系统紧紧围绕市委、市政府中心工

作，立足部门职责，务实重干，勇于创新，充分发挥民政

兜底保障作用，助推全市精准扶贫。

上半年，我市民政工作亮点纷呈：提高了城乡低保

标准和特困人员供养标准，在全省率先实现农村低保线

与扶贫线“两线合一”及家庭收入认定办法一致；成功举

办了第35届中国洛阳牡丹文化节首届智慧养老峰会，

促进养老招商，提升我市养老产业知名度；全市农村社

区建设试点工作成绩突出，嵩县代表河南省在全国农村

社区示范建设工作会议上交流经验，民政部专家组来洛

对嵩县创建全国农村社区建设示范单位实地评估，对我

市农村社区建设给予高度评价；出台了《县级社会福利

中心标准化建设的意见》，为县级社会福利中心规范化

运营提供指导；创建河南省双拥模范城顺利通过考核验

收；圆满完成全国第二次地名普查省级验收工作。

社会救助体系不断完善。我市提高了城乡低
保标准和特困人员供养标准，制定特困人员照料
护理标准。上半年，为12.4万户14.9万名城乡低
保人员发放保障资金1.98亿元。起草了《洛阳市
特困人员救助供养办法》，对全市特困人员排查认
定，指导各县（市）区开通“全国养老机构业务管理
系统”。上半年，为21141户21304名农村特困人
员发放3988.1万元保障资金；为困难群众全额资
助参加居民医保，支出资金 3307.2 万元；医疗救
助17.88万人次，支出医疗救助资金3779.3万元；
累计临时救助9584人次，支出资金677.02万元，
平均每人次救助支出706元。

民政行业脱贫攻坚扎实推进。加强农村低
保制度与农村扶贫开发制度有效衔接，市民政
局联合六部门印发了《洛阳市农村最低生活保
障制度与扶贫开发政策有效衔接实施方案》；联
合市扶贫办下发了《农村低保临时救助等政策
落实排查整改实施方案的通知》，召开动员会、
促进会、推进会、片区汇报会等，部署推动农村
低保临时救助等政策的落实排查整改，组成专
项 督 查 组 入 村 入 户 排 查 摸 底 整 改 情 况 。 将
38644 户 78771 人纳入建档立卡范围，新增农村

低保 18453 人，将 929 人纳入农村特困供养，新
增 1840 名残疾人纳入双补贴，清退农村低保
1568 户 1807 人。

提升综合防灾减灾能力。市民政系统圆满
完成了冬春救助工作，下拨 1142 万元冬春救助
资金和 3500 床（套）棉衣被，对全市受灾困难群
众进行应急救助。加强灾害信息员队伍建设，组
织召开进行全市 165 名县乡灾害信息员培训
会。防灾减灾宣传扎实有效，开展了大型防灾减
灾宣传教育活动，发放25万余份宣传册，现场接
受咨询5万余人次，增强了我市居民防灾减灾意
识和自救能力。加强汛期工作部署，建立 24 小
时值班制度，对各县（市）区救灾物资储备情况督
导检查，做好问题整改。

进一步提升生活无着流动人员救助服务水
平。加强滞留人员寻亲工作，成立寻亲甄别专门
小组，加强与周边省市救助站协作，充分利用《今
日头条》、DNA比对、全国救助寻亲网及公安人脸
识别系统等网络技术开展寻亲，起草了《洛阳市关
于进一步强化城市流浪乞讨人员等特殊群体救助
管理的实施意见》。上半年，全市共救助流浪乞讨
人员3939人次。

社会救助水平持续提升多
措
并
举

加快城乡养老服务设施建设。上半年，全市
5家政府示范性养老机构建设按时推进，新建社
会办养老机构 6 家，全市新增养老床位 1685 张；
新建社区养老服务中心9个，新建农村老年幸福
院74个；谋划建设11个养老产业园区（基地），已
开工建设5个。

开展全市养老院服务质量建设专项行动及全
市养老机构大走访、大调研活动，指导养老院认真

开展自查，制订整治方案，明确整治时限，确保养
老院切实提升服务质量。

持续推进养老服务能力提升专项工作，印发
了《洛阳市养老服务能力提升重大专项实施方案》

《洛阳市养老服务能力提升重大专项考核方案》，
研究起草了《洛阳市高龄老人补贴发放管理暂行
办法》，探索建立经济困难的失能老人补贴制度，
指导各县（市）区制定实施细则。

不断完善养老服务体系建设真
抓
实
干

儿童福利保障工作持续提升。完成了全市
孤儿基本生活费提标工作，6 月 1 日前已全部落
实，社会散居孤儿基本生活最低养育标准从每人
每月600元提高到700元，机构养育孤儿基本生
活最低养育标准从第人每月 1000 元提高到
1100 元。上半年，下拨孤儿基本生活费补助资
金 660 万元，全市孤儿得到保障。7 月 4 日，印
发了《洛阳市人民政府办公室关于加强困境儿
童保障工作的实施意见》，努力做好我市困境儿
童保障的贯彻落实。

稳步推进残疾人两项补贴发放。建立了残疾
人两项补贴发放进度周报制度，协调市财政、市残
联下拨 2017 年残疾人两项补贴市级补助资金

3111.89 万元，督促做好残疾人两项补贴档案规
范化管理。上半年，全市困难残疾人生活补贴发
放 41952 人，发放补贴 1429.882 万元；全市重度
残 疾 人 护 理 补 贴 发 放 48537 人 ，发 放 补 贴
1659.342万元。

做好农村留守儿童关爱保护工作。联合7家
单位印发了《洛阳市农村留守儿童“合力监护、相
伴成长”关爱保护专项行动实施方案》，巡回开展
以“合力监护、相伴成长”为主题的团体心理辅导
关爱活动20余场次，组织开展了“合力监护、相伴
成长”专项行动督查。

福利彩票销售稳步增长。截至6月底，我市
共销售福利彩票3.22亿元。

大力发展社会福利和慈善事业爱
心
帮
扶

城乡社区治理创新提升。市民政局组织召开
了全市“三社联动”工作推进会，稳步推进442个农
村社区建设试点，全市农村社区综合服务设施覆盖
率达45%，嵩县代表河南省参加了全国农村社区示
范建设工作会议，并在会上作了经验交流发言。

圆满完成了全国农村社区建设示范创建单位
实地评估和“全国农村社区治理实验区”申报工
作。完善了社区综合服务设施建设，目前全市330
个城市社区全部设置“18室1厅1站6栏”，社区用
房总面积达 29.5 万平方米，综合服务设施覆盖率
100%。下拨2016年度社区基础设施建设以奖代
补资金1000万元。

基层民主不断加强。城乡社区协商工作有序推
进，起草了《洛阳市关于推进城乡社区协商的实施意
见》。村务公开水平不断提升，建立了村务公开档案，

细化村务公开目录，做到公开名称、内容、形式、时间、
程序“五统一”；及时推广先进经验，树立典型，以点带
面，提升了村务公开民主管理水平；加强不定期督查，
对11个县（市）区21个乡镇42个村进行明察暗访，建
立整改台账，确保了我市村务公开的健康发展。

深化社会组织管理制度改革。强力推进全市行
业协会商会与行政机关脱钩，出台了《洛阳市行业协会
商会与行政机关脱钩实施方案》。上半年，全市465家
行业协会商会已完成脱钩355家，占总数的76%。加
强社会组织登记工作，制定了13项社会组织“互联网+
政务服务”依申请行政权力事项电子清单，优化了登记
审批流程。推进市级社会组织审计检查工作，对全市
68家社会组织进行了专项审计检查。加强对社会组
织监督管理，上半年，检查社会组织659家，对300余
人进行了社会组织工作专题培训。

推进基层社会治理发展夯
实
基
础

区划地名和界线管理工作成效明显。积极做
好全国第二次地名普查省级验收，完成了国家地名
普查办公室检查组对我市全国第二次地名普查工
作的检查工作及省级验收数据包上报；完成了市级
界线新型界桩更换工作；完成了焦洛线联合检查的
资料汇总及市级界线新型界桩更换工作；对各区上
报的未命名新建、扩建道路进行汇总、整理和实地
踏勘，组织召开了专家命名论证会，制订了全市城

市区道路命名方案。
婚姻和殡葬管理服务规范提升。婚姻登记管

理服务水平进一步提升，上半年，全市共办理结婚登
记28495对、离婚登记8549对、补领证8599对，婚姻
登记合格率100%。大力宣传倡导厚养薄葬和绿色
殡葬的理念，在《洛阳日报》上发布“文明祭扫、节地生
态安葬”倡议书，举办系列生态安葬公益宣传活动。
完成了全市17家经营性公墓实地调研检查。

强化专项社会服务能力扎
实
工
作

着力做好依法行政。全市民政系统积极开展
“基层执法建设年活动”，全面落实行政执法责任
制，严格落实重大行政决策合法性审查制度，促进
了民政法治建设规范化建设。制定了《洛阳市民政
局合同监督管理制度》《洛阳市民政局行政复议工
作规范化建设实施办法》，为民政事业规范有序发
展提供了法律保障。

积极开展标准化试点。在民政局机关社会组
织管理局和洛阳市殡仪馆、市第六军干所开展标准
化建设试点，市第六军干所将标准化建设试点与

“星级军休所”评比相结合，共同推进，初步制定和
完善单位制度标准、岗位职责标准、服务流程标准
三大标准体系，明确细化岗位职责，强化责任落实，
使工作有章法可循、有依据可查、有标准考核。市
殡仪馆制订了标准化工作实施方案，涵盖整个流

程，逐步规范化、程序化，提高了对外服务水平。
全面加强民政服务机构安全管理。市民政局

与18个县（市）区23个局属单位签订了2017年度
消防安全工作目标责任书。组织开展全市消防安
全隐患互查、民政服务机构安全管理月、社会办养
老机构消防安全专项集中治理、重要节会期间安全
管理和夏季消防安全检查等安全生产暨消防工作
排查整治行动。先后组织56个检查组，对全市民
政服务机构的63项安全内容进行排查，共排查整
改各类安全隐患619处，下达整改通知书257份，
取缔关停社会办养老机构14家。加大安全管理宣
传教育力度，组织社会福利机构消防安全应急演
练，举办了全市民政系统消防安全培训会，培训民
政管理人员及机构负责人593名。

（余勇 张效纲）

加强民政综合能力建设不
断
创
新


