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伊滨 经 开 区 高 度 重 视 村 级 集 体 经
济发展推进工作，通过明确一条主线、
形成一项制度、实施一村一策的“三个
一”举措，采取“党建引领、村级收益、
分 红 到 户 ”模 式 ，以 试 点 村 为 突 破 口
大 力 扶 持 村 级 集 体 经 济 ，以 点 带 面 推

动 特 色 产 业 发 展 ，提 高 村 级 集 体 经 济
收益。

“一条 主 线”即 明 确 大 力 发 展 村 级
集 体 经 济 是“ 河 洛 党 建 计 划 ”巩 固 提
升 年 提 出 的 具 体 要 求 ，形 成“ 三 抓 ”

（镇 党 委 书 记 总 体 抓 、班 子 成 员 具 体
抓 、专 职 人 员 深 入 抓）工 作 机 制 ，定
期 召 开 专 题 推 进 会 ，明 确 任 务 清 单 、
责 任 人 和 工 作 时 限 ，及 时 督 查 督 办 ，
以改革创新精神推动村级集体经济发

展 壮 大 ，形 成 推 进 农 村 集 体 经 济 发 展
的合力。

“一项制度”即形成全区村级集体
经济试点村逐村观摩制度，对各试点村
工作情况进行现场观摩交流学习，通过

“听、看、评、比”，听取村党支部书记以
党建引领村级集体经济发展工作情况
汇报，实地查看项目建设情况，查阅相
关资料，积极开展互评和自评，以细化
量化的评比结果作为村级集体经济专

项资金发放的依据。
“一村一策”即立足各村地理位置、

资 源 优 势 、实 际 情 况 ，按 照“ 因 地 制
宜、针对性强”的思路制定发展策略，
分别依托旅游、种植、商服、制造等产
业发展壮大村级集体经济。诸葛镇试
点 村 善 于 挖 掘 自 身 优 势 ，抓 住 万 安 山
旅 游 开 发 的 契 机 ，采 取 村 集 体 土 地 入
股方式，走“沟域经济”与文化旅游产
业 相 结 合 的 发 展 之 路 ；李 村 镇 试 点 村

党 支 部 带 头 利 用 天 然 矿 泉 资 源 ，合 作
经 营 开 办 饮 用 水 企 业 ，每 年 除 了 给 村
集 体 带 来 分 红 收 益 外 ，还 解 决 了 村 民
就 业 问 题 ；庞 村 镇 试 点 村 盘 活 村 集 体
土地资源，打造具有商铺收益、物业管
理、商圈经营等功能的综合体；寇店镇
试 点 村 全 面 铺 开 、推 广 复 制 农 业 种 植
合作社项目，以村党支部为主导，学习

“塘约模式”，解决土地撂荒问题，走集
约式农业种植的路子；佃庄镇试点村依
托党建广场聚集的大量人气，村党支部
抓住契机，利用区位优势大力发展配套
商服，实现增收及可持续发展，切实增
强村级集体经济“造血”功能。

（齐琳）

伊滨经开区：“三个一”增强村级集体经济“造血”功能

专 题

（上接01版）
按照这一模式，建档立卡贫困户得到精

准扶贫创业担保贴息贷款后，加入专业合作
社，由合作社统一与企业签约，以生产要素托
管经营模式，按比例分成项目收益。市创贷
中心向银行作正向担保，为贫困户提供创业
担保贴息贷款；企业向贫困户实施反担保，并
签订贫困户免责协议。这样一来，贫困户就
降低了单独创业的风险，加快了脱贫步伐。

今年上半年，投资1.9亿元、占地437亩
的鑫宁农牧科技湖羊养殖综合扶贫产业园在

洛宁县东宋镇开工建设。该项目建成后，将
具备养殖5万只能繁母羊的规模，预计可年
产羔羊15万只。

洛阳鑫宁农牧科技有限公司负责人介
绍，贫困户贷款后，可参加合作社，由合作社
与该公司签订协议，购买能繁母羊实行托管
代养。按照协议，从明年起，该公司将在3年
内，每年向贫困户提供 8000 元左右的利润
分成。贫困户若到基地打工，还能得到每月
1500元左右的工资。

洛宁县有关负责人表示，仅此一个项目，

就能带动1000户贫困户增收脱贫，同时，每
年还可实现东宋镇等周边6个乡镇的秸秆回
收综合利用。

产业带来脱贫致富新动能

在“企业+专业合作社+贫困户”这一模
式带动下，市创贷中心积极协调有关部门和
企业，今年上半年，投资 4000 万元、规划存
栏能繁母羊 1.2 万只的伊川县鸦岭乡“澳湖
一代”种羊养殖扶贫产业园项目，投资9500

万元、规划存栏能繁母羊3万只的白沙镇“澳
湖一代”种羊养殖扶贫产业园项目，总投资
1.5亿元、年存栏5000头的鸦岭乡能繁母牛
养殖扶贫基地项目和年出栏育肥肉牛5000
头的鸣皋镇育肥肉牛养殖扶贫基地项目先后
开工建设。

上述项目实施后，可有效带动伊川县
3000余户贫困户脱贫致富，也为该县农业产
业发展带来新动能。

2011 年至今，我市创业担保贷款额不
断扩大，平均每年投放 20 多亿元，总量稳

居全国地级市首位。
截至目前，市创业贷款担保中心共为

全市 1700 多户建档立卡贫困户发放创业
担保贷款 1.76 亿元，并带动了 6100 多人
就业。

据介绍，今年，市创贷中心计划向贫困户
投放总计4亿元的创业担保贴息贷款，积极
联合农业龙头企业，带领更多贫困户走上脱
贫致富路。

本报记者 李梦龙 通讯员 刘浩 丁
静 文/图

这几天，雨一停，洛宁县罗岭乡路沟村的
村民，就迫不及待地上山打核桃。

罗岭乡位于洛宁县西部山区，气候、土
壤、温度、光照等均适合核桃种植。近年，该
乡采取“产业+扶贫”模式，带动一大批贫困
户从事核桃种植业。

“俺村目前种植核桃2800亩，部分核桃
树已进入盛果期！”路沟村党支部书记韦青安
说，去年，来自陕西、甘肃、河北等地的经销商
和核桃深加工企业直接进村采购，全村创收
近百万元。

该村贫困户荆超林种植核桃16.5亩，挂
果多，效益好，去年收入3.3万元。

罗岭乡党委书记高晓琴说，目前，全乡种
植核桃3万多亩，其中约四分之一是由贫困
户种植的。

该乡针对去冬今春种植核桃的贫困户
出台措施，凡种植3亩以上的，给予每亩300
元的补贴，提高了贫困户种植核桃的积极
性。同时，该乡邀请专家对核桃种植户进行
培训，解决技术难题；组织外地客商前来集
中采购，解决销路问题。

目前，该乡正积极引进客商建立核桃深
加工扶贫车间，进一步带动核桃产业发展，提
高脱贫成效。

本报 记 者 郭 秩 铭 通 讯 员 任 芬 桃
文/图

洛宁县罗岭乡：

核桃香 脱贫忙

本报讯（记者 李东慧 通讯员 侯宇
红）井盖丢失、占道经营、街边垃圾堆积
……今后我市群众再遇到这些问题，通过
微信等互联网平台，就可以向城管部门投
诉，并跟踪问题解决情况。

昨日，记者从市城市监察管理局获悉，
截至8月底，我市各县（市）和吉利区全部
完成数字化城市管理系统建设任务，提前
实现省定目标。至此，我市数字化城市管
理系统实现市、县两级平台全覆盖。

日前，记者在新安县数字化城管指挥
大厅看到，该县的数字化城管系统已开始
运行（如图），工作人员可通过遍布县城各
区域的摄像头，对出现的脏乱差、破坏公
共设施等现象第一时间上报、反馈并有效
解决。

数字化城市管理系统，是集计算机网
络、移动通信、定位系统、地理信息系统等
多种现代技术手段于一体的城管平台，可
通过多部门的“大数据”信息共享，建立“第
一时间发现问题、第一时间处置问题、第一
时间解决问题”的管理模式，实现精确精
细、快捷高效、全时段、全方位、标准化、动
态化城市监督管理。

加快建设覆盖市、县两级的数字化城
管系统，是构建现代基础设施体系和60个

重大专项的具体要求，也是提升城市精细
化管理水平的有效举措。我市数字化城管
系统按照“统一规划、全市联网、分区实施、
资源共享、建租结合”的原则，分两期建
设。其中，一期工程于2013年4月1日建
成，完成了1个市级平台、7个区级平台和

218 家终端单位的系统建设。同时，系统
还拓展开发了环卫机扫作业监测系统、建
筑垃圾处置运输监控系统、雨季积水点和
冬季主要道路桥梁清雪除冰监控系统、免
费公厕管理监控系统等。

去年以来，我市着力加快吉利区和各

县（市）二级平台建设。各县（市）和吉利区
按照“基本功能齐备、拓展功能高效、数据
平台共享、系统高度安全”的建设目标，结
合城市管理实际，开发了移动督办、移动处
置、视频监控、园林绿化管理、户外广告管
理、车辆 GPS 管理等拓展子系统，加大移
动互联网、物联网等新一代信息技术在城
市管理中的运用力度，提升城市管理的效
率和水平。同时，各二级平台也开通
12319 城市管理服务热线，建设了微信服
务平台、便民服务平台等互联网平台，拓宽
了群众参与和监督城市管理的渠道。

目前，各县（市）、吉利区数字化城市
管理系统已全部建成，在管理内容上涵盖
公共设施、道路交通、市容环境、园林绿
地、房屋土地等 7 大类 105 小类部件管理
和市容环境、宣传广告、施工管理、突发事
件、街面秩序、扩展类等 6 大类 84 小类事
件管理。

市城市监察管理局相关负责人表示，
按照我市60个重大专项部署，今年年底要
实现市、县两级数字化城管系统联网运
行。下一步，将按照《市、县数字化城市管
理系统对接规程》逐步开展系统对接，力争
尽快实现全市域数字化城市管理系统“全
覆盖”“一体化”运行。

各县（市）和吉利区数字化城市管理系统提前建成

我市实现数字化城市管理全覆盖

记者 李东慧 摄

打核桃

收获的喜悦

支持洛阳建设国际文化旅游名城、
打造郑汴洛全域旅游示范区、加快洛阳
旅游发展集团有限公司等旅游企业上市
步伐……日前，《河南省旅游产业转型升
级行动方案(2017—2020 年)》（以下简称

《方案》）发布，其中多项内容涉及洛阳旅
游业发展，记者对相关内容进行梳理和
解读。

■名城建设

《方案》提出，支持郑州、洛阳、开封等
历史文化古都建设国际文化旅游名城，规
划布局一批艺术街区、文化创意园区和文
化旅游小镇，大力发展都市文化游憩类旅
游产品。

市旅发委相关负责人表示，建设国际
文化旅游名城，是省委赋予洛阳发展新的
战略定位之一。我市将进一步发挥文化旅
游资源优势，引导旅游与文化、体育、农业、
生态等产业跨界融合，积极打造文化创意
园区、文化旅游小镇等旅游新业态，加快建
设国际文化旅游名城。

■全域旅游

《方案》提出，打造郑汴洛全域旅游示
范区。支持郑州、开封、洛阳以中国（河南）
自由贸易试验区为依托创建全国首个跨区
域全域旅游示范区，并联动黄河、丝绸之
路、大运河等自然、文化遗产资源，打造面
向“一带一路”的国际知名旅游目的地。支

持洛阳、平顶山、三门峡、南阳构建伏牛山
旅游协作圈，打造国内一流度假养生旅游
目的地。

市旅发委相关负责人表示，郑汴洛全
域旅游示范区是全域旅游发展的新尝试，
将推动形成由单点开发转变为区域化发展
的全域旅游新格局，推动我市全域旅游快
速发展。作为“一带一路”重要节点城市，
我市将加强与“一带一路”沿线城市及周边
地市的合作，推动建立区域旅游发展机制，
促进区域旅游产业联动发展，打造国际知
名旅游目的地。

■壮大企业

针对壮大旅游企业，《方案》提出培育
骨干旅游企业，加快洛阳旅游发展集团有
限公司（简称洛阳旅发集团）等旅游企业上
市步伐。

洛阳旅发集团相关负责人表示，在对
接资本市场加快上市、产融结合方面，洛阳
旅发集团致力于建立现代企业制度，优化
企业法人治理结构和经营管理模式，成立
了项目管理公司和资产管理公司，理顺明
确了实体与金融分工协作、同步发展的基
础路径，并与中国华信、中国光大集团等世
界500强企业建立战略合作关系。洛阳旅
发集团将延伸发展金控平台，实现资本疏
通，推动全项目、全媒体、游客精准输送板
块与全金融板块协同发展，加快集团上市
步伐，助推我市旅游产业转型升级。

■扩大消费

在旅游消费结构优化方面，《方案》提
出要提升购物消费比重，依托老字号品
牌，突出地域文化特点，推出一批特色旅
游商品，将洛阳牡丹等文化元素融入日常
消费品设计，开发实用、美观、便携的旅游
商品等。

牡丹瓷、牡丹画、牡丹茶……近年，“洛
阳礼物”日益丰富。洛阳旅发集团相关负
责人表示，今后将按照“品洛阳，礼世界”的
文化旅游产品品牌要求，挖掘特色旅游资
源，结合艺术创造与工艺创新，从商品包
装、设计风格、文化内涵及使用价值等方面
对洛阳的特色旅游商品进行科学整合，为
游客提供更多集功能性、特色性、文化性于
一体的特色旅游商品。

■打造精品

《方案》提出，积极打造精品景区，加快
洛阳黛眉山等创建5A级旅游景区步伐；做
优旅游产品品牌，支持龙门石窟等5A级旅
游景区提档升级，建设中原旅游名景；大力
发展以二里头遗址博物馆等为代表的博物
馆游等。

市旅发委相关负责人表示，围绕打造

旅游精品，我市将开发一批国际旅游精品
项目，升级培育一批国内知名景区，逐步
形成若干核心景区带动、众多特色景点环
绕、丰富多样、互为补充的旅游景区和景
点集群。

■完善交通

围绕旅游交通建设，《方案》提出提升
洛阳机场等机场的区域旅游服务功能；完
善自驾车旅居车交通服务等。

洛阳旅发集团相关负责人表示，我市
将洛阳机场的区域旅游服务功能与规划建
设紧密结合，不断提升洛阳机场硬件设施
和经营管理水平。近年，洛阳机场先后开
通 3 条境外航线，目前共有通航城市 13
个。力争到今年年底，洛阳机场通航城市
达到20个。

市旅发委相关负责人表示，目前我市已
打造白云山自驾旅游营地和小浪底房车自
驾车露营地。为完善自驾车旅居车交通服
务，我市正积极编制《洛阳市自驾游旅游总
体规划(2017—2027 年)》，推进栾川、偃师
等地的自驾车营地建设，并在汝阳、洛宁、
宜阳等县规划建设自驾车营地。

本报记者 戚帅华

日前发布的《河南省旅游产业转型升级行动方案(2017—2020年)》提出

支持洛阳建设国际文化旅游名城


