
1 以自创区建设为载体
着力完善创新生态体系
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聚焦开放创新 谋划转型跨越
高新区经济工作会议绘就2018年发展新蓝图

着力构建组织管理新结构。坚持以“大部制”改革为统
领，重点在“行政管理、园区运营、社会治理”3个领域实现突
破，着力打造快速高效的行政管理体系。围绕“园中园”“区
中区”重点项目建设，设立园区发展中心，打造“专业招商、专
业服务”格局，确保项目落地生效。

着力构建科学考核新体系。全面引入 KPI（关键绩效
指标）考核原理实施全员关键绩效考核，对所有绩效考核
指标量化赋分，突出绩效考核指标的客观性和可量化特
点。为体现部门间的价值差异，建立目标与价值系数挂钩
的机制，根据各部门分解的 KPI 确定部门价值系数，真正
实现“能者上、庸者下”。

建立薪酬管理新体系。根据财政收入增速和绩效考核
指标实行动态调整薪酬水平，采取年薪制、协议工资制、项
目工资制等多种薪酬激励方式，建立对内具有激励性、对外
具有竞争性的薪酬体系。坚持以岗定薪，突出能力，合理拉
开收入分配差距，同时以“稳妥推进，分步实施，突出激励”
为原则，改革后逐步提高绩效工资比重，从薪酬待遇上确保
改革创新的激励性，不断激发全区上下干事创业热情。

（王思臣）

不断巩固脱贫攻坚成果。按照“扶上马，送一程”的工作
思路，对全区已脱贫的1014户3827名贫困人口实行动态监
测，从健康扶贫、教育扶贫、社会保障、扶贫保险、低保兜底等
方面，全面深化落实脱贫长效保障机制。通过示范带动、入
股分红、技术培训等方式，做好扶贫产业，带动贫困户发展产
业、增加收入，确保稳定脱贫、长效致富。

扎实做好“三农”工作。加快推进美丽乡村建设，深入
推进乡村清洁行动，带动农村环境整治水平全面提升。加
大农业投入力度，全年完成土地流转 1200 亩，大力发展沟
域经济，进一步加快农业产业结构调整步伐，推动农村三
产融合发展。推动科技人才下乡、农民工返乡创业，培养
一支懂农业、爱农村、爱农民的“三农”工作队伍。

着力建好利民惠民工程。进一步加快中小学建设步伐，
年内完成希望路小学建设，解决创业路社区适龄学生入学问
题；完成华夏路中学主体工程，建成第二实验学校、高新国际
小学，进一步改善办学条件。实施凌波大桥与洛浦公园人行
步梯、滨河北路海棠路口过街天桥等惠民实事项目，进一步
提升人民群众的幸福感。

切实做好民生保障工作。着力完善社会保障体系，
探索分级诊疗制度建设和城市医联体、区域医共体、远程
医疗协作网建设，让人民群众“看得上病、看得起病、看得
好病”。推动养老机构向“医养结合”转型，鼓励医疗机构
增设医养结合病床或转型为医养结合机构，推动综合性医
院与养老机构建立“医联体”，推进日间照料有效运营，全
面提升福利机构营运水平，为计生“失独”家庭、农村“五
保”户等特困群体提供基本医疗和养老服务保障。

加快基础设施建设步伐。以丰李开发为依托，
着力推动“一中心六组团”快速交通网络重大专项实
施，进一步完善路网结构，增强中心城区和宜阳组
团、洛南和洛北城区的快速交通联系。进一步加快
河洛路改扩建工程建设进度，力争上半年竣工通车；
开工建设孙辛路改建、环城高速公路高新站、开元西
路、甘泉河大道、龙山大道、新华路跨洛河大桥工程
等一批基础设施工程。

扎实推进城市精细化管理。完成区内 3 条道
路、2 个社区的海绵化改造，实施三元路、海棠路等
背街小巷提升改造，新建 3 座小游园、6 座标准化公
厕，同时扎实做好市政养护、绿化保洁等工作，坚决

打赢大气污染防治攻坚战，构筑高新区跨越发展的
绿色生态屏障。

加快新型城镇化步伐。深入推进棚户区安置房
和与之配套的商品房项目，确保孙旗屯四期完成房屋
征收550户11万平方米，开工建设住宅550套6.5万平方
米；确保吕沟、南庄、苗湾一期、三山一期项目共计3828
套安置住房全面竣工，征迁群众实现回迁入住。适时启
动李王屯、小作、疙瘩等村庄的征迁改造，积极推进
基础设施建设，大力提升公共服务设施水平，加快农
业转移人口市民化步伐，妥善解决其就业问题，切实
加快以人为核心的现代城镇化进程，打造产城融合
发展示范区。

积极推动计划总投资505亿元的67个重点项目
建设，着力加快孵化器、加速器等项目建设进度。出
台加快“园中园”“区中区”建设步伐的一揽子政策，
形成有效的考核奖励机制，引导区内现有孵化器、产
业园等充分发挥主体作用，依靠市场的力量推动技
术、人才、项目、资金等要素集聚，加快形成涵盖“众创
空间孵化器-加速器-产业园”不同层级的园区体系。

着力打造一批支撑型、引领型的产业园区。做
好银隆新能源洛阳产业园项目对接服务，为项目建
设创造良好的外部环境，确保项目建设如期推进，使
之成为高新区产业转型升级新的支点和经济发展新
的增长极。确保银隆（洛阳）新能源汽车整车生产制

造基地一期项目建成投产、银隆（洛阳）钛酸锂电池
生产基地一期项目主体工程过半。

着力推动军民融合、地企合作和“一区多园”建
设。加快洛阳市军民融合产业园建设进度，推动首
批进驻军民融合产业项目发展加速中心的 14 个项
目上半年开工建设。积极推进北易与重庆长安合
作建设北方易初新能源电动汽车关键技术研究及
产业化项目，加快推进洛阳市新能源汽车产业园项
目，使之成为洛阳市推进地企合作发展的新亮点。
打破阻碍“一区多园”建设的体制机制壁垒，推动特
色创新创业政策和优质企业服务向托管和共建园
区延伸。

33333333333333333333333333333333 以产业园区建设为着力点 加快推动产业转型升级

加快推进改革措施落地。以省定、市定改革事
项，进一步推行更加自由的金融开放制度、更加高效
的行政审批制度、更加完善的事后监管制度。抓住
与蛇口片区战略合作契机，积极学习、复制、推广其
改革试点经验，推动各项工作快速推进。深化完善
基本体系，突破瓶颈、疏通堵点、激活全盘，率先形
成法治化、国际化、便利化的营商环境，加快形成公
平、统一、高效的市场环境。

着力打造对外开放高地。积极参与全球产业分
工重构，推动更大范围、更宽领域、更深层次的对外开

放。主动融入“一带一路”建设，加强与乌兹别克斯坦
布哈拉市的深度合作，推动洛-布产业园、旅游开发、
文物交流等项目快速落地，引导企业与“一带一路”国
家开展经济技术合作，加快区内企业“走出去”步伐。

加强金融服务体系建设。积极提升金融服务效
率和水平，促进贸易投融资便利化。探索建立自贸
区投融资平台，探索设立科技金融发展母基金，发起
设立天使基金、产业基金、并购重组基金、城市发展
建设基金等。谋划推进跨境人民币结算，为各类市
场主体境内外业务协同发展提供便利条件。

在创新主体培育方面，加快推动创新主体倍增，加强
高新技术企业培育，年内培育高新技术企业不少于 20
家。做好河南省科技型中小企业备案工作，完成80家以
上。大力支持小微初创企业发展。通过研发费用加计扣
除等方式引导企业加大科研投入力度，确保年内全区规
模以上工业企业R&D（全社会研究与试验发展经费）投
入占增加值比重在6%以上。力争2018年年底全区创新
主体在750家以上。

在创新载体建设方面，加快推动创新平台倍增，扶持
企业建设研发平台，年内新增市级以上企业研发机构25家
以上。加快众创空间、孵化器、加速器和产业园建设步伐，
形成系统完善的孵化服务体系，年内新增孵化面积不少于
50万平方米，新增孵化企业150家。着力推动北航科技园
二期等重点项目建设，打造洛阳市孵化器建设的标杆。到
2018年年底，全区创新平台数量在320个以上。

在科技成果转化方面，引导鼓励企业与清华高端装
备院洛阳基地、上海交大洛阳特种材料研究院等新型研
发机构开展协同创新、技术服务、人才交流等方面的合
作，使之成为产学研融合发展的重要平台和策源地。积
极推动创业中心与北航科技园合作建设洛阳市军民融合
成果转移中心，确保上半年实现项目进驻。全面完成洛
阳科技金融大市场各项基础设施及功能区建设，扎实开
展技术转移和专利运营工作，建设全市科技成果转化的
先行区，确保全年技术合同成交额不低于3亿元。

在金融服务支撑方面，积极实施“引金入洛工程”，加
快基金建设步伐，确保年内新增注册基金不少于2只。加
快科技银行、科技证券、科技保险等机构建设步伐，年内推
动不少于1家科技银行进入实质运营阶段，开发科技金融
创新产品。继续推进多层次资本市场建设，推动有发展前
景的企业进入资本市场，确保上市挂牌企业总数突破35
家。引导企业瞄准产业链上下游企业，参与并购重组，实
现互利共赢。

以自贸区建设为契机 着力提升对外开放水平
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55555555555555555555555555555555 以民生提升为中心
促进共建共治共享

66666666666666666666666666666666 以“大部制”改革为统领
打造体制机制改革先行区

1 月 7 日，高新区召开 2018 年经济工作
会议，号召全区大力实施改革引领、创新驱
动、开放带动、产业支撑、产城融合、民生跨
越战略，建设洛阳市体制机制改革的先行
区、创新驱动发展的核心区、开放合作发展
的先导区、产业转型升级的引领区、产城融
合发展的示范区和决胜全面小康的标杆区。


