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专 题

聚焦全市土地利用管理突出问题聚焦全市土地利用管理突出问题
集中整治集中整治““百日攻坚百日攻坚””行动②行动②

全市土地利用管理突出问题集中整治“百日攻坚”行动重点工作进展情况
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（截至7月26日）
单位：亩

《中华人民共和国刑法》第
三百四十二条 【非法占用农用
地罪】 违反土地管理法规，非
法占用耕地、林地等农用地，改
变被占用土地用途，数量较大，
造成耕地、林地等农用地大量毁
坏的，处五年以下有期徒刑或者
拘役，并处或者单处罚金。

（一）“违反土地管理法规”，是
指本罪的犯罪对象包括耕地、林地、
草地、养殖水面、湿地等，只要违反
土地管理法、森林法、草原法的法
律以及有关行政法规中关于土地
管理的规定，都可以构成本罪。

（二）“改变被占用土地用
途”，是指行为人违反土地利用
总体规划或者计划，未经批准或
者骗取批准，擅自将耕地、林地
等农用地改为建设用地或者改
为其他用途的情况。

（三）“数量较大”，是指非法
占用基本农田五亩以上或者非法
占用基本农田以外的耕地十亩以
上；非法占用并毁坏防护林地、特
种用途林地数量分别或者合计在
五亩以上或者非法占用并毁坏其
他林地数量在十亩以上。

（四）“大量毁坏”，是指行为
人非法占用耕地、林地等农用地建
窑、建坟、建房、挖沙、采石、采矿、
取土、堆放固体废弃物或者进行其
他非农业建设，造成基本农田、防
护林、特种用途林五亩以上或者
基本农田以外的耕地、防护林、
特种用途林以外的其他林地十亩
以上种植条件严重毁坏或者严重
污染。 （霍磊 李欣蔚 整理）

刑法涉及农用地罪名相关解释相关链接

88.为什么要坚持打开国门搞建设，积极促进“一带一路”
国际合作？

习近平总书记在党的十九大报告中指出：“中国坚持对外开放
的基本国策，坚持打开国门搞建设，积极促进‘一带一路’国际合
作，努力实现政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通，
打造国际合作新平台，增添共同发展新动力。”这一重要的宣示，指
明了当前和今后一个时期我国对外开放的基本方向和主要抓手。

坚持打开国门搞建设，是改革开放近40年来我国实现历史性
发展的基本经验，是面对经济全球化大潮的正确选择。从20世纪
70年代末开始，我国从逐步开放外来投资和对外贸易、建立经济特
区等入手，以开放的胸怀对外来资本、技术、管理、商品、服务逐步
敞开大门，成为我国创造人类历史上前所未有经济奇迹的强大助
力，也使我国成为当今世界顺应经济全球化潮流实现跨越式发展
当之无愧的典范。因此，面对各方面关于中国对外经济政策的疑
问，习近平总书记反复强调，中国开放的大门一旦打开就不会关
上，只会越开越大。“中国坚持对外开放的基本国策，坚持打开国门
搞建设”是党的十九大对习近平总书记庄严承诺的政治注脚。

2013年9月和10月，习近平总书记先后在哈萨克斯坦和印度尼
西亚提出共同建设丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路倡议，合
称“一带一路”倡议，很快得到沿线60多个国家积极响应。经过4年
来的不懈努力，“一带一路”建设已从倡议变成行动，在实践中开花结
果。“一带一路”倡议和建设是在国际秩序深刻复杂变化、经济全球化
遭遇波折的大背景下提出和付诸实践的，它给矛盾和迷惘中的世界
指明了前景，给困惑和犹疑中的人们带来了希望，其在国际上的影响
力和受欢迎程度远远越出“一带一路”沿线而遍布全球，这不仅是
新时代中国经济外交和对外开放的主要抓手，而且已经成为当今
世界最具潜力和影响力的国际公共产品，已经并将继续在我国对
外开放和世界经济增长中发挥不可或缺、不可替代的历史性作用。

在当今世界面临的主要问题中，南北经济发展失衡、经济全
球化失速、各国经济政策失调占据重要分量。中国将加大对发
展中国家特别是最不发达国家援助力度，促进缩小南北发展差
距，推动实现共同发展。中国坚持打开国门搞建设，支持多边贸
易体制，促进自由贸易区建设，推动建设开放型世界经济，推动
经济全球化朝着开放、包容、普惠、平衡、共赢的方向发展。我国
致力推动“一带一路”建设，致力实现各国政策沟通、设施联通、
贸易畅通、资金融通、民心相通，就是要打造国际合作新平台，增
添共同发展新动力，让大家形成利益共同体、责任共同体、命运
共同体，实现和平、发展、合作、共赢。

（摘编自《党的十九大报告学习辅导百问》）

“嗞……嚓……，嗞……嚓……”伴
随着气动吸盘节奏均匀的吸排气声，一
块块建筑玻璃被机械臂举起，在地面视
觉识别摄像机上方停留约2秒后，整齐
划一地轻放在钢化炉输送滚筒上……

这是日前记者在高新区洛阳锦东
智能科技有限公司（简称“洛阳锦东智
能公司”）厂房内看到的一幕。依靠自
主创新，这家企业成功研发出智能化程
度行业领先的钢化炉智能摆片机器人，
未来将助力玻璃生产线无人化运作。

洛阳锦东智能公司是一家从事智
能机器人、机械电子设备及其备件研
发、生产、销售、维修的科技型企业。自
去年7月起，该企业开始进军玻璃自动
化设备研发领域。眼前这台钢化炉智
能摆片机器人最大的创新点，在于采用
机器视觉识别和全智能数据分析系统，
实现了尺寸识别、智能摆片。

在运行中，机械臂抓取玻璃后，会
放置在十字形 LED 灯和摄像头上方。
当 LED 灯开启后，摄像头会捕捉到玻
璃镜面上反射的十字形光影，由光影长
度计算出玻璃尺寸，然后再放置到预先
算好的输送滚筒最佳位置。

目前，市面上的玻璃摆片机器人大
多没有视觉识别系统，同一批次只能摆
放固定尺寸玻璃。而有了视觉识别和
全智能数据分析系统，该产品“大小通
吃”，会根据玻璃尺寸自动计算出最佳
的排布方式，最大化利用钢化炉空间，
提高效率、降低成本。

此外，该产品的机械臂采用五轴伺
服系统和桁架结构，最大负载重量为
125公斤，摆放目前主流的5到10毫米

建筑玻璃游刃有余。同时，其最快摆片
速度为一片 10 秒，位置精度达到 1 毫
米，可谓“力大又心细”。今后，该系统

还将加装高速激光打标设备，替代打标
环节人工操作。

随着人工成本不断升高，机器换人
已成为玻璃产业大趋势。“一名玻璃摆
片工每月用工成本在4000元以上，一
个生产线需要两个人同时摆片，并实行
每天三班倒作业。如果采用该产品，一
年半即可实现回本，市场前景看好。”该

企业董事长刘继东说。
目前，该产品已申请两项国家专

利，应用在我市一家知名玻璃生产企
业。未来，该企业还将拓展产品应用，
力争将产品应用到汽车生产线钢板摆
放流程，打造智能机器人产业“新星”。

本报首席记者 张锐鑫 通讯员 刘
岳纳 文/图

洛阳锦东智能公司研发出钢化炉智能摆片机器人，位置精度达到1毫米

“洛阳造”玻璃“整理师”助力降本增效

本报讯（记者 苏楠 通讯员 李欣
蔚）昨日，记者从市国土资源局获悉，今
后，我市国土部门将通过保证用地计划
指标、允许脱贫攻坚项目按“先建新，后
拆旧”类型申报用地、指导鼓励贫困县
开展宅基地复垦券交易等多项措施，
确保脱贫攻坚项目早日落地，惠及贫
困群众。

保障脱贫攻坚用地空间

将“十三五”期间易地扶贫搬迁以
及产业扶贫等各类脱贫攻坚用地全部
纳入县、乡级土地利用总体规划调整方
案中，统筹安排新增建设用地规模、结
构和布局。项目选址改变或临时安排
的脱贫攻坚项目，在不涉及永久基本农

田的前提下，允许县政府通过局部调整
乡级规划对乡镇范围新增建设用地进
行重新布局，经市政府审批后报省国
土资源厅备案，从而保障相关项目顺
利建设。

保障脱贫攻坚用地计划指标

持续加大对脱贫攻坚用地的支持
力度。在下达2018年度土地利用计划
时，在6个贫困县应分配新增计划指标
的基础上，对宜阳县、栾川县、洛宁县、
汝阳县、伊川县 5 县各自再增加 600
亩，对深度贫困县嵩县增加 1000 亩。
如相关贫困县仍有用地需求先行追加，
超出计划指标部分由全市国土部门统
筹解决。

允许“先建新，后拆旧”

全市 6 个贫困县在通过城乡建设
用地增减挂钩报批用地指标时，不受我
市土地利用年度周转指标限制，全部予
以保障。脱贫攻坚项目用地除可按现
有“先拆旧，后建新”类型申报用地外，
还可按新增的“先建新，后拆旧”类型申
报，确保脱贫攻坚项目及时落地建设。

指导贫困县开展宅基地
复垦券交易

宅基地复垦券是指符合国家规定
条件的集中连片特困地区、国家扶贫开
发工作重点县腾退的农村宅基地及其

他农村集体建设用地（指可拆旧复垦为
耕地的建设用地），扣除自身安置用地
后节余的农村建设用地指标（指城乡建
设用地增减挂钩节余指标）。

我省为加快推进易地扶贫搬迁等工
作，于2016年推动宅基地复垦券在省域
内公开交易。贫困县对易地扶贫搬迁后
腾退的农村宅基地及其他农村集体建设
用地实施复垦，复垦后产生的宅基地复
垦券进入省级交易平台进行交易，交易
收益由县政府统筹使用，用于扶贫开发、
农民生产生活、农村基础设施建设。从
2016年至今，我市宅基地复垦券交易总
收益已达6.7亿元，为6个贫困县争取了
大量脱贫攻坚项目建设资金。

今后，市国土资源局将继续指导鼓
励贫困县开展宅基地复垦券交易工作。

我市国土部门打出助力脱贫攻坚“组合拳”

全市宅基地复垦券交易收益已达6.7亿元

在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下

百问百答十九大精神

钢化炉智能摆片机器人在测量玻璃尺寸

（上接01版）
“通过‘僵尸企业’处置，推动了企业强身健体、轻装上阵，同

时也为我们全面推进产权结构、组织结构和治理结构改革，加快
向国有资本投资运营公司转型发展提供了强大动力。”国宏集团
相关负责人说。

排查薄弱环节 推进国企改革
如何从源头上避免和防范“僵尸企业”的死灰复燃？
我市通过对“僵尸企业”的梳理认定和处置，认真排查企业改革

发展的薄弱环节，按照问题导向的原则，全面推进国有企业改革：
——产权结构加快调整，混合所有制改革稳步推进，新增混

合所有制企业14家；
——组织结构不断优化，完成了5家三级以下子公司的清

理整合，企业内部重组整合、市属企业剥离办社会职能、加强风
险防控等工作全面推进；

——治理结构不断规范，10家市属企业完成公司章程的修
订及相关议事规则的制定，6家企业设立董事会专门委员会；

——进行职业经理人市场化选聘试点，出台《职业经理人选
聘和管理暂行办法》，启动国宏集团等6家企业8个高管职位的
市场化选聘工作；

——国资监管不断加强，今年上半年研究出台了加强国资
监管“一揽子”文件，其中重点加强担保管理和融资管控，并建立
动态风险监测机制，从源头上避免和阻止“僵尸企业”再次出现。

市国资委相关负责人表示，我市坚持以推进供给侧结构性
改革为主线，把处置“僵尸企业”作为全市国有企业深化改革、提
质增效和结构调整的重中之重，充分运用市场机制、经济手段、
法治办法，优化存量、引导增量、主动减量，努力推进国有企业瘦
身健体，有效化解过剩产能，促进我市产业结构优化，为加快构
建“9+2”工作布局、实现“四高一强一率先”奋斗目标提供有力
支撑。 本报记者 李迎博 通讯员 陈静 赵燕


