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8月7 日，市环境污染防治攻坚办通报了第二
季度环境污染防治工作考核结果，汝阳县列 9 县

（市）组第一名。
今年以来，该县采取多项措施，层层传导压力，

压实工作责任，对上级下达的年度硬性指标，不折
不扣抓好贯彻落实。一是根据洛阳市实施方案，结
合自身实际，制订了汝阳县污染防治攻坚战实施
方案，对年度工作目标、重点任务进行了明确，落
实责任从县级领导层层分解至科室负责人。二是
要求县直单位和各乡（镇）根据职责分工制订了本
单位的污染防治攻坚战实施方案。14个乡（镇）、工
业区和 23 个政府职能部门根据环境保护工作职
责，向县政府递交了目标责任书。三是通过召开县
委常委会议、政府常务会议，对污染防治工作进
行专题研究。由分管环保、城建、交通、畜牧、水利
等县领导采取听取汇报和现场办公等形式，及时
了解各项工作进展，协调处理工作中存在的问
题，安排推进重点工作，真正形成齐抓共管的局
面。四是县攻坚办督查组、县直各职能部门不断
加大各类问题的自查自纠力度。按照网格化管理
要求，建立了县、乡、村三级污染防治网格化监管
体系。五是建立激励约束机制，每季度组织对各
乡（镇）和县直相关单位环境攻坚工作完成情况
进行考核排序，并在全县予以公布，对排名靠后的
单位在电视上作表态发言，依据责任追究办法进行
约谈或警告。 （张竣斐）

多措施防治环境污染

前坪水库大坝显雏形
8月7日，在汝阳县的前坪水库施工现场，大型

机械来回穿梭，碾压、推挖井然有序。站在观礼台上
俯瞰，该水库大坝已显雏形。

目前，该项目 35 千伏输电线路工程已建成通
电，导流洞建成通水，对外交通道路建成通车，建管
营地已入住办公，泄洪洞基本完成。主坝黏土心墙下
游10米宽砂壳料填筑以上部分已达373米高程，副
坝正在进行坝基开挖及帷幕灌浆，溢洪道正在进行
闸墩混凝土浇筑，输水洞混凝土衬砌已完成。

李正华 田光辉 摄

创新方法 下沉基层 帮扶解困 问需于民
汝阳县以多项活动为载体，推动基层工作落地见效

日前，洛宁县兴华镇新庄村脱
贫户高建伟家门口敲锣打鼓，一派
喜庆。县领导亲自将“五星级文明
户”牌子送到高建伟家，并将牌子郑
重地挂在他家大门口。高建伟爱人
激动地说：“想不到领导能给俺挂
牌，俺真是太感动了……”

近日，洛宁县在兴华镇新庄村
举办“五星级文明户”和“卫生模范
户”表彰大会。由此，该县“扶贫扶志
扶智，激发内生动力”活动也正式拉
开帷幕。

为了增强脱贫致富的内生动
力，形成“崇尚劳动、脱贫光荣”的
浓厚氛围，洛宁县开展“扶贫扶志
扶智，激发内生动力”活动，并在
全县范围内开展“爱党爱国星、勤
劳致富星、文明新风星、孝老和睦
星、环境卫生星”评选活动，为该
县决战脱贫攻坚、决胜全面小康
提供坚强的思想保证、精神动力
和智力支持。

新庄村辖四个村民小组，171
户673人，共有建档立卡贫困户69
户 254 人，去年年底已脱贫 64 户
248 人，贫困发生率为 0.89%。活

动开展以来，新庄村在县、乡、村
和帮扶单位的共同努力下，深入
开展“五星级文明户”“卫生模范
户”创建及人居环境整治活动，涌
现出一批先进典型。经过村两委
和群众代表、党员代表层层评选，
评选出 8 户“五星级文明户”、24
户“卫生模范户”、22 户“积极提升
户”。为鼓励先进、树立典型，对他
们进行表彰，并授予“五星级文明
户”等称号。

高建伟家之前是建档立卡贫困
户，这次也被评为“五星级文明户”。
高建伟家有6口人，70岁的老母亲
常年有病，3个孩子一个上小学、两
个上幼儿园，全家仅靠高建伟外出
打零工维持生活。如今，高建伟在政
府和亲戚们的帮衬下盖起了新房，
家里也脱了贫。

高建伟爱人笑着说：“以前住的
三间房子漏雨，能够住在新房里全
靠大家帮衬，村子里刚建了一个服
装厂，俺因为家里有老人孩子出不
去门，现在就在厂里打工，感觉日子
有奔头了……”

（赵笑菊）

开展创评活动 助力脱贫攻坚

探索扶贫新模式“贷”动农户脱贫梦
洛宁县有序推进金融扶贫

自7月以来，汝阳县创新工作方法，把每周一定为“信访下访日”、每
周三定为“全县帮扶日”、每周五定为“项目建设推进工作日”，以多项活动
为载体，以副县级以上领导干部和县直委局、乡镇负责人为坚强后盾带动
工作下沉、责任下沉，带着真感情，倾听群众、企业心声，帮扶解困，深入了
解各项工作存在的症结、瓶颈，通过工作重心下移，知民情，解民意，最大
限度争取民心、凝聚民心，有力推动了基层各项工作落地见效。

汝阳县着眼信访问题源头预防和信访
事项化解，充分发挥信访工作了解民情、集
中民智、维护民利、凝聚民心的重要作用，
8 月提出在全县开展“信访下访日”活动，
并确定每周一为“信访下访日”，积极促进
信访事项及时就地化解。

“信访下访日”活动要求，全县各级领
导干部每周一要抽出专门时间，集中处理
信访事项，认真研判信访形势，切实把信访
工作摆在重要位置，常抓不懈、紧盯不放。
县级领导按照“三管一包”的工作要求，到
分管领域、分管行业、分管单位、分包乡镇
处理信访事项，督促信访工作落实。乡镇、
县直单位领导干部要深入基层，到问题发
生地、信访人所在地，处理信访问题、化解
信访事项。

根据“信访下访日”活动安排，重点做好
四项工作。一是做好不稳定因素的摸排工
作，坚持日排查、周汇总工作制度，第一时间
发现并妥善处理苗头性信访事项。二是推
动信访事项化解。学习借鉴“枫桥经验”，对
现存信访事项逐案研究确定化解方案，通过
会商、协调，争取早日化解，做到“小事不出

村、大事不出乡、矛盾不上交”。遵循“三到
位一处理”工作原则，对信访人的合理诉求
及时解决到位，对诉求无理的思想教育到
位，对生活困难的帮扶救助到位，对行为违
法的依法处理。三是有针对性地做好重点
工作。按照疏堵结合的原则，采取有效措
施，确保稳定。四是积极畅通信访渠道。通
过“信访下访日”活动促进基层信访工作落
实，坚持并完善制度机制，着力强化责任担
当，确保信访工作持续良性发展。

汝阳县为加强对信访工作的组织领
导，由该县县委书记任信访工作小组组长，
从组织架构上进一步强化了全县信访工作
的集中统一领导。该县把“信访下访日”活
动作为一项长期坚持的经常性工作，要求
各级党政领导干部以身作则、率先垂范、推
动落实。

8月6日是汝阳县首个“信访下访日”，
县委书记带头到县信访局集中接（处）访，县
长深入陶营镇、蔡店乡下访处访。当天，全
县各级领导干部落实县委工作部署，深入基
层，到问题发生地、信访人所在地，处理信访
问题、化解信访事项，群众反映良好。

为进一步加强汝阳县驻村帮扶工作，发
挥各级干部在脱贫攻坚中的重要作用，自7
月1日起，汝阳县把每周三定为“全县帮扶
日”，各级干部深入贫困村共谋脱贫之计。

每周三“全县帮扶日”，该县县委书记
率先垂范、直奔基层、直接入户，带着对贫
困村群众的深切牵挂和打赢脱贫攻坚战的
坚定信心，到分包村实地走访贫困户，了解
扶贫车间、产业项目、基础设施等脱贫攻坚

工作情况，察民情、访民生、话发展。其他领
导干部纷纷深入分包的贫困村，深入调查
研究，分析致贫原因，厘清脱贫思路，找准
脱贫路径，制订和实施脱贫规划，增强脱贫
攻坚工作的精准性、有效性、持续性。

“全县帮扶日”活动开展一个多月来，
累计有972名党员干部深入基层开展脱贫
攻坚工作，并住宿帮扶村与基层干部座谈，
共谋脱贫之计。

汝阳县从 8 月开始，每周五上午利
用半天时间，在全县开展重点项目建
设推进工作日（简称“项目建设推进工
作日”）活动。县委、县政府成立“项目
建设推进工作日”领导小组，确保“项
目建设推进工作日”机制顺利实施，并
要求分包重点项目的县级领导要加强
对所分包项目的督促和指导，到项目
施工现场协调解决存在的问题，积极
主动服务项目建设，确保全县重点项
目顺利推进。

通过开展“项目建设推进工作日”活
动 ，全 面 实 施 县 委 、县 政 府 确 定 的

“9315”合理有效投资行动计划，聚全县
之力，以年初确定的127个重点项目为
总抓手，加强县级领导分包和部门协调，
着力解决阻碍项目推进的审批、用地、建
设、环境等方面突出问题，合力推进项目
顺利实施，形成项目协调服务、责任考核
的工作机制，实现重点项目开工建设、续
建复工、竣工投产等联动推进，实现续建
项目全面复工、新开工项目应开尽开、竣

工项目应竣皆竣、前期项目尽早落地的
目标。

8月3日是该县第一个“项目建设推
进工作日”，各单位积极响应、主动作为，
全县 38 位副县级以上干部除一人出差
外，其余全部到分包项目现场办公，充分
发挥了领导抓项目的示范带动作用，全
面推进重点项目建设。全县 25 个项目
责任单位均能按要求到项目现场办公，
进一步提升了项目服务意识和服务水
平，加快了项目建设进度。全县14个乡
镇、工业区均能按要求到项目现场办公，
为项目建设提供了有力保障，确保了重
点项目顺利推进。

该县以项目建设作为推动县域经济
发展的重要引擎，强化“四个坚持”，即

“坚持领导分包、坚持项目例会、坚持问
题导向、坚持督导督查”，精心谋划项目、
大力争取项目、积极引进项目、加快审批
项目、扎实建设项目，全力攻坚，推进项
目建设再上新台阶。

（吴会菊 谷彧豪）

“信访下访日”

“全县帮扶日”

“项目建设推进工作日”

2017 年以来，洛宁县
学习借鉴外地经验，逐步
完善金融扶贫四大体系，
积极探索金融扶贫新模
式，充分发挥扶贫资金“黏
合剂”作用，以“政府+农
户+银行+合作社+龙头企
业”的金融扶贫模式为引
领，多措并举，有序推进金
融扶贫，初步探索出一条
具有洛宁特色的金融扶贫
之路。

两年来，洛宁县共发
放贫困户创业贷款 1601
笔 16010 万元，每户每年
增收 8000 元，共增收 1280
余万元。

因地制宜，推行“5+”金融扶贫模式

为把金融扶贫政策，特别是
“洛宁县金融扶贫十三条”的政策
落到实处，该县两年来先后注入创
业担保基金4500万元，为贫困户
创业贷款提供坚强有力的基金保
障。同时，加大对创业贷款中心的
支持力度，先后在东宋、河底等乡
镇，成立了创业贷款中心服务处。

为突破从事农业产业的小微

企业和农村专业合作社融资难的
瓶颈，洛宁县全面推行“政府+农
户+银行+合作社+龙头企业”的

“5+”金融扶贫模式。即由乡镇政
府组织农户成立合作社，贫困户
通过合作社申请创业贴息贷款，
每人贷款额度最高不超过 10 万
元，由县人社局创贷中心担保、金
融机构发放，3年全额贴息，此贷

款由合作社统一管理，合作社与
龙头企业签订代种代养或保底收
益协议，企业为贫困户贷款提供
反担保并与之签订免责协议，保
证贫困户贷款到期按时还款和贫
困户收益。该模式不仅能有效防
范贫困户贷款风险，还能让每户
每年增收 8000 元，助力贫困户
如期脱贫。

为使创业贷款更好地服务农
户，切实做到惠民、为民，该县多
策并举带动贫困户增收。

一是托管代养。贫困户加入
专业合作社，申请小额创业贷款，
购买牲畜入股龙头企业进行托管
代养，企业按协议保证每户每年
增收8000元。

二是务工就业。贫困户到企
业养殖基地务工，赚取报酬，增加
收入。

三是延链带动。围绕鑫宁湖

羊、科尔沁牛业项目搞好产业配
套，在产业链上游，组织贫困户
发展饲草玉米种植 5500 亩，带
动贫困户 390 户；在产业链下
游，积极组织贫困户发展湖羊

“下线养殖”“集装箱养殖”，实施
分散、小型化肉羊育肥，由龙头
企业保底收购，最大限度保证贫
困户收益。

四是股份帮扶。探索贫困户
利润分成再入股模式，在征得贫困
户同意的前提下，今年8月以后，

探索将贫困户每年50%的利润分
成（即4000元）再次投入龙头企
业，进行入股再分红，形成滚动效
应，确保贫困户持续稳定增收。

目前，创业贷款带贫效果明
显，鑫宁湖羊、科尔沁牛业、德青源
蛋鸡等项目共带动1600余户贫困
户增收，贫困户已分得红利525万
元。鑫宁湖羊、科尔沁牛业项目完
全建成后，将带动2000余户贫困
户增收；发展清贮饲料种植 1 万
亩，将带动600余户贫困户增收。

“感谢国家的扶贫政策，感谢帮扶单位
和帮扶人的帮助，让我们了解到这项政策，才
敢贷款投入合作社，最终实现增收，顺利脱
贫。”洛宁县底张乡东磨头村村民刘松芹说。

目前，洛宁的创业贷款扶贫已走出一
条新路子，以鑫宁农牧科技有限公司为引
领，带动德青源蛋鸡、科尔沁牛业公司，采
取“5+”金融扶贫模式，落实带贫增收任
务，使贫困户每户每年增收8000元。

东磨头村一村干部说，前期帮扶单位
带领村里的贫困户到鑫宁农牧科技有限公
司参观，增强了贫困户信心，村里建了2个
集体经济合作社。该村与鑫宁公司合作，贷
款后购买羊羔交后者代养，目前入社入股
贫困户66户，每户每年可分得8000元的红
利，已经实现分成30.8万元。村集体通过发
展湖羊养殖每年收入5.28万元，目前集体
收入已发放到位。

东宋镇党委书记赵阳说，全镇去年有
552户建档立卡贫困户办理湖羊养殖托管
代养小额创业贷款签约手续，397户已成功
获批贷款共3970万元；今年60户获批创业
贷款共600万元，目前全镇共获批贫困户
创业贷款 4570 万元，贫困户可获得利润
365万余元。

洛宁县县委书记张献宇介绍，该县今
年将在原有放贷基础上，再为贫困户放贷
1.5亿元，帮助更多的贫困户脱贫增收：一
是通过鑫宁、德青源、科尔沁三大龙头企业
再带贫700余户；二是通过县农业投资公
司，发展青贮玉米、构树等特色农业种植，
带贫800余户；三是加强资金监管，确保合
作社资金去向明确，无挪用转借等现象，贫
困户利润分成按时发放到位。

洛宁县创贷中心主任张磊说，下一步
该县将以东宋镇湖羊养殖为引领，继续加
强养殖合作社和种植合作社建设，建成50
个养殖合作社，帮助1000名贫困群众实现
长期稳定脱贫。同时，每个养殖合作社需要
配套2个100亩水地饲料种植合作社，100
个种植合作社可以帮助1000名贫困群众
实现长期稳定脱贫；每年需求3万吨青贮饲
料，可带动10名贫困群众脱贫。（赵笑菊）

多策并举，创业“贷”动致富梦

增强信心，
扶贫新模式成效渐显

打造绿色生态长廊
8月7日，蓝天白云下的洛河生态治理二期工程岸堤景观建设一角显得

格外美丽。该项目是洛阳市四河同治的一项重要内容。治理区段全长11.62
公里，主要包括两岸堤防工程、岸堤景观建设及三级拦河坝等。

截至目前，治理区段南、北两岸堤防填筑基本完工，正在进行迎水坡护
砌。堤顶绿化累计栽植乔木6939棵、灌木30855平方米、地被植物18100平方
米，广场、公厕等配套设施正在有序施工。 李峰 摄

东宋镇湖羊养殖合作社 李峰 摄

美丽乡村 李正华 摄


