
公 告
S241洛驻线（原S318

洛陕线）K17+992 下街桥
于 2018 年 9 月 15 日 至
2019 年 4 月 14 日拆除重
建。施工期间实行交通管
制，为确保施工质量和工
程进度及道路交通安全，
该施工区段实施道路半幅
及限时通行。

过往车辆及行人，请
注意道路设置的各种标志
及安全设施，谨慎通行。

洛阳市公路管理局
洛阳市公安局交通警察支队

宜阳县公路管理局
宜阳县公安局交通警察大队

咨询电话:15565365769 | 洛阳日报社63217552 | 市民之家65988322（周一至周六）
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微信扫码 一键办理 方便快捷
办理地址：洛阳日报社二楼东大厅（洛龙区开元

大道与厚载门街交叉口）；市民之家一楼E14洛阳日
报社窗口（洛龙区开元大道与永泰街交叉口）。

遗失声明

◆洛阳市站区飞翔电器商
行税务登记证正本丢失，税号：
豫国税洛西字410311197810
123015号，声明作废。

◆编号为 M410186687，
姓名为黄逸涵，出生日期为
2012 年 10 月 30 日的出生医
学证明丢失，声明作废。

◆北京清大原点建筑设计
有限公司洛阳分公司公章丢
失，章号为 4103050094613，
声明作废。

声 明
洛阳荣通道路运输有限公

司车辆豫CP5859因无法满足
渣土道路运输要求，现声明该
车退出洛阳市城市管理局监管
（含监管平台），特此声明。◆黄卫刚警官证丢失，证

号为023443，声明作废。
◆洛阳昶盛置业有限公司

公章丢失，章号：41032300064
33；财务专用章丢失，章号：
4103230031027；法人章（苗
会心）丢失，章号：410323003
1028，声明作废。

◆马武宾警官证丢失，证
号为117736，声明作废。

◆洛阳发巨商贸有限公司
河南增值税专用发票丢失，发
票代码：4100181130，发票号
码：05458152，声明作废。

◆洛阳市西工区红山乡柿
园村村民委员会公章销毁证明
丢失，章号：4103030077854，
声明作废。

◆王利伟洛阳大学英语教
育专业专科毕业证丢失，证号
为00045637，声明作废。

公 告
原伊川县滨河新区规划

设计的伊川县滨河新区高科
路（高科六路—五桥大道）道
路工程，由于 2017 年伊川县
调整整体规划，该项目取消，
特此公告。
伊川县滨河新区管理委员会

◆编号为 D410091008，
姓名为马华蔚，出生日期为
2003年 3月 28日的出生医学
证明丢失，声明作废。

◆洛阳卓赢商贸有限公司
机构信用代码证丢失，代码为
G1041030401306110N，声明
作废。

◆洛阳凯比亚商贸有限公
司机构信用代码证遗失，代码
为G1041030501051010S，声
明作废。

◆尚平勤河南省专业技术
人员任职资格证书丢失，编号:
C03903070300165；河 南 省
专业技术职务聘任证书丢失，
编 号:C03903070300165，声
明作废。

◆齐宏昌购买偃师市国土
资源局家属院南院北楼 13号
车 库 收据 丢 失 ，收 据 号 为
0043723，金额为25000元，声
明作废。

◆编号为 D410091007，
姓名为马嘉骏，出生日期为
2003年 3月 28日的出生医学
证明丢失，声明作废。
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根据《中共河南省委办公厅、河南省人
民政府办公厅关于印发〈河南省生态环境损
害赔偿制度改革实施方案〉的通知》（豫办

〔2018〕22 号）精神，结合我市实际，制定本
实施方案。

一、指导思想和工作目标

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，深入贯彻党的十九大精神和全国生
态环境保护大会精神，牢固树立绿色发展理
念，全面落实生态文明体制改革总体要求，聚
焦生态环境损害问题，以完善机制、夯实责任
为保障，全面试行生态环境损害赔偿制度，大
力实施生态环境损害修复，为全面深化“9+2”
工作布局、奋力实现“四高一强一率先”奋斗
目标，在中原更加出彩中谱写浓墨重彩的洛
阳篇章提供环境支撑和制度保障。

（二）工作目标

通过在全市范围内试行生态环境损害
赔偿制度，进一步明确生态环境损害赔偿范
围、赔偿权利人、赔偿义务人等，逐步建立完
善生态环境损害鉴定评估制度，形成生态环
境损害修复和赔偿长效机制。

2018—2019 年，开展生态环境损害赔
偿制度改革工作，成立市生态环境损害赔偿
制度改革工作领导小组，制定改革方案，明
确生态环境损害赔偿范围、各部门职责分
工，做好配套政策文件的制定和实施，初步
完成我市生态环境损害赔偿制度设计；加强
案例筛选，开展案例实践。

到2020年，力争在全市范围内初步构建
责任明确、途径畅通、技术规范、保障有力、赔
偿到位、修复有效的生态环境损害赔偿制度。

二、基本原则

（一）环境有价，损害担责

体现环境资源生态功能价值，实行赔偿
义务人优先对受损的生态环境进行修复制
度。生态环境损害无法修复的，实施货币赔
偿，用于替代修复。违反法律法规造成生态
环境损害的单位或个人，应当承担生态环境
损害赔偿责任。赔偿义务人因同一生态环
境损害行为需承担行政责任、刑事责任的，
不影响其依法承担生态环境损害赔偿责任。

（二）积极磋商，司法保障

生态环境损害发生后，赔偿权利人及其
指定的部门或机构与赔偿义务人通过磋商
达成一致意见的，可以进行司法确认；磋商
未达成一致的，赔偿权利人及其指定的部门
或机构可以依法提起诉讼。

（三）依法监管，信息公开

赔偿权利人及其指定的部门或机构依
法对生态环境损害鉴定评估、生态修复和修
复效果等实施监管，保证生态环境得到及时
有效修复。依法公开生态环境损害调查、鉴
定评估、赔偿、诉讼裁判文书、生态环境修复
等涉及公众利益的信息，保障公众知情权。
根据实际需要，邀请专家和环境利益相关的
公民、法人和其他组织参与磋商或生态环境
修复监督工作。

三、适用范围

（一）违反法律法规，在本行政区域内有
下列情形之一，造成环境污染或生态破坏需
要修复或赔偿的，按本方案依法追究生态环
境损害赔偿责任：

1. 发生较大及以上突发环境事件的；
2. 在国家和省级主体功能区规划中划

定的重点生态功能区、禁止开发区、生态保

护红线内发生环境污染、生态破坏事件的；
3. 受到环境污染或生态破坏导致国家

重要水功能区水质下降或不达标、饮用水水
源水质下降的；

4. 非法排放、倾倒和处置有放射性的废
物、含传染病病原体的废物、有毒物质或其
他危险废物，造成严重生态环境损害的；

5. 因污染环境、破坏生态构成犯罪并造
成严重生态环境损害的；

6. 发生其他严重影响生态环境后果的。

（二）以下情形不适用本方案：

1. 造成人身伤害、个人和集体财产损失
要求赔偿的，适用《中华人民共和国侵权责
任法》等法律规定，不适用本方案。

2. 涉及历史遗留且无责任主体的生态
环境损害问题，由所在地政府（管委会）纳入
正常环境治理工作。

四、工作内容

（一）明确赔偿范围

生态环境损害的赔偿范围包括：
1. 控制或减轻损害费用：即为控制或者

减轻生态环境损害所采取的必要合理的应
急处置措施而发生的费用。

2. 修复费用：即为修复编制方案，采取
或者将要采取措施修复或者部分修复受损
害自然资源与生态环境功能所需费用。

3. 生态环境功能损失：即受损害的生态
环境功能部分或者完全修复前的生态环境
服务功能损失。生态环境及其功能无法恢
复，生态环境向公众或其他生态系统提供服
务能力完全丧失为生态环境功能永久性损
害造成的损失。

4. 调查、鉴定评估、修复效果后评估费
用：调查、勘查污染区域和鉴定评估污染等
损害风险与实际损害、对损害修复效果后评
估所发生的费用。

生态环境损害赔偿费用以实际发生和
未来必然发生的合理费用计算，根据生态环
境损害鉴定评估机构的鉴定评估意见确定。

赔偿义务人因同一生态环境损害行为需
承担行政责任或刑事责任的，不影响其依法
承担生态环境损害赔偿责任。现行民事法律
和资源环境保护法律有相关免除或减轻生态
环境损害赔偿责任规定的，从其规定。

（二）确定赔偿义务人

违反法律法规，造成生态环境损害的单
位或个人，应当承担生态环境损害赔偿责
任，是赔偿义务人。

环境影响评价机构、环境监测机构以及
从事环境监测设备和防治污染设施维护、运
营的机构，在有关环境服务活动中弄虚作
假，对造成的环境污染和生态破坏负有责任
的，应当与造成环境污染和生态破坏的其他
责任者承担连带责任。

（三）明确赔偿权利人

市人民政府是本行政区域内生态环境
损害赔偿权利人，管辖本行政区域内生态环
境损害赔偿工作。

因违法排放污染物造成生态环境损害

的，赔偿权利人可以指定本级环境保护部门
或机构负责生态环境损害赔偿具体工作。
因破坏土地、水资源、矿山、森林等自然资源
造成生态环境损害的，赔偿权利人可以指定
本级国土资源、水务、住房城乡建设、农业、
林业等部门在各自职权范围内负责具体赔
偿工作。本行政区域自然资源资产管理体
制建成后，市人民政府受委托可指定统一行
使全民所有自然资源资产所有者职责的部
门负责生态环境损害赔偿具体工作。生态
环境损害赔偿涉及两个以上部门的，由市人
民政府指定牵头部门。

（四）开展赔偿磋商

磋商应坚持自愿、合法、公平、公开、有
效原则。赔偿权利人及其指定的部门或机
构在提起诉讼前应当主动与赔偿义务人进
行磋商。磋商应当在两个月内完成。

磋商应当在生态环境损害鉴定评估专
家、律师以及检察院派出人员参与下进行。
其中，生态环境损害鉴定评估专家从河南省
生态环境损害鉴定评估专家库中抽取，律师
由省、市律师自律性组织推荐。

赔偿权利人及其指定部门或机构发现
属于依法应当追究生态环境损害赔偿责任
的情形，在完成生态环境损害调查、鉴定评
估、制定初步修复方案工作后，于磋商会议
举行前五个工作日，向赔偿义务人送达《生
态环境损害赔偿磋商建议书》，赔偿义务人
同意磋商的，启动磋商程序。

磋商围绕修复采用方案、启动时间和期
限、具体修复措施、技术可行性、赔偿责任方
式和期限等具体问题进行。赔偿义务人对损
害的事实和程度提出异议的，赔偿权利人及
其指定的部门或机构会同生态环境损害鉴定
评估专家、律师以及检察院派出人员研究决
定，并书面告知赔偿义务人决定的具体理由。

磋商达成的协议经人民法院司法确认
后，赔偿义务人不履行或不完全履行的，赔
偿权利人及其指定的部门或机构可以向人
民法院申请强制执行。

（五）完善赔偿诉讼规则

生态环境损害赔偿案件由人民法院管辖。
赔偿权利人起诉时，应当向人民法院提

交证据。生态环境损害赔偿诉讼判决前经
人民法院同意，可以继续磋商，进行庭外和
解，或者在人民法院主持下进行调解。

（六）规范生态环境损害鉴定评估

为磋商提供鉴定意见的鉴定评估机构
应当符合国家和省相关要求；为诉讼提供鉴
定意见的司法鉴定机构应当遵守司法行政
机关的相关规范。

（七）加强生态环境损害赔偿资金管理

赔偿义务人应当根据磋商或判决要求，
组织开展生态环境损害修复。赔偿义务人
无能力修复的，可以委托具备修复能力的社
会第三方机构进行修复，修复资金由赔偿义
务人向委托的社会第三方机构支付。

生态环境损害赔偿资金来源包括：
1. 生态环境损害赔偿磋商协议确定的

资金；
2. 环境公益诉讼、生态环境损害赔偿诉

讼等案件中经生效判决、调解协议确定的生
态环境损害赔偿金；

3. 上级专项资金；
4. 其他来源资金等。
生态环境损害赔偿资金直接用于生态

环境修复，可以作为政府非税收入，纳入预
算管理。本行政区域内生态环境治理所需
经费纳入本级财政预算予以保障。

探索建立环境强制责任保险制度，发挥
市场作用，应对生态环境损害赔偿风险。

五、工作程序

发生生态环境损害后，按以下程序开展
生态环境损害赔偿工作：

（一）启动生态环境损害赔偿工作

各县（市、区）人民政府（管委会）及其指
定的部门或机构发现按照本方案规定需要
追究生态环境损害赔偿责任的情形，应当依
法调查、收集有关证据，及时报告赔偿权利
人及其指定的部门或机构。

（二）开展生态环境损害调查和鉴定评估

赔偿权利人及其指定的部门或机构应
当组织对生态环境损害事件进行全面调查，
委托生态环境损害鉴定评估机构或者司法
鉴定机构开展生态环境损害鉴定与评估。

（三）开展赔偿磋商

赔偿权利人及其指定的部门或机构根
据调查报告、鉴定评估结论及初步修复方
案，通知赔偿义务人、相关参与方召开磋商
会议。经磋商达成一致意见的，签订生态环
境损害赔偿磋商协议。

（四）提起生态环境损害赔偿诉讼

赔偿义务人不同意磋商，或者磋商达不
成一致意见的，赔偿权利人及其指定的部门
或机构应当及时向人民法院提起生态环境
损害赔偿诉讼，启动损害赔偿诉讼程序。

（五）实施生态环境修复

根据司法确认的磋商协议或者人民法
院生效的判决、调解协议，受损生态环境需
要修复的，赔偿义务人可以自主修复或者委
托具有资质的社会第三方机构修复。赔偿
权利人及其指定的部门或机构可以委托县

（市、区）人民政府（管委会）对生态环境修复
工作进行日常监督。

（六）评估生态环境修复效果

生态修复工作完成后，赔偿义务人向赔
偿权利人及其指定的部门或机构申请开展
生态环境损害赔偿效果评估。赔偿权利人
及其指定的部门或机构委托社会中介组织
对修复效果进行评估。评估不达标的，赔偿
义务人应当在限定时间内继续修复直至评
估达标。

六、工作要求

（一）加强组织领导

市人民政府成立生态环境损害赔偿制

度改革工作领导小组，分管环保工作的
副市长为组长，协调环保工作的副秘书
长、环境保护局长为副组长，市中级人民
法院、市人民检察院、市发展改革委、市科
技局、市公安局、市司法局、市财政局、市
国土资源局、市环境保护局、市住房城乡
建设委、市水务局、市农业局、市林业局、
市卫计委、市政府法制办 15 个成员单位分
管负责人为成员，统筹协调研究解决生态
环境损害赔偿制度改革中的重大问题。
各成员单位要明确机构和人员，专职负责
生态环境损害赔偿工作。市生态环境损
害赔偿制度改革工作领导小组办公室设
在市环境保护局，由市环境保护局分管负
责人兼任办公室主任，专人专职负责办公
室日常工作。

各县（市、区）人民政府（管委会）参照
成立本行政区生态环境损害赔偿制度改
革工作领导小组，并制定贯彻落实的具体
意见。

（二）加强协调配合

各职能部门应落实生态环境损害赔偿
工作有关职责。

市环境保护局会同相关部门负责指导
有关生态环境损害调查、鉴定评估、修复方
案编制、修复效果后评估等业务工作。

市中级人民法院负责生态环境损害赔
偿的审判工作。

市人民检察院负责生态环境损害赔偿
的检察工作。

市发展改革委负责对生态环境损害修
复项目优先考虑，提供政策和资金支持。

市科技局负责指导有关生态环境修复
关键技术研发、成果转化工作。

市公安局负责构成犯罪的环境污染案
件的查处工作。

市司法局负责有关生态环境损害赔偿
制度改革司法保障工作。

市财政局负责有关生态环境损害赔偿
资金管理工作，适时建立生态环境损害赔偿
与修复资金保障和运行机制。

市国土资源局负责造成土地和矿山等
业务管理范围内的生态环境损害具体赔偿
工作。

市住房城乡建设委负责造成城市建设
方面的生态环境损害具体赔偿工作。

市水务局负责水资源方面的生态环境
损害具体赔偿工作。

市农业局负责污染和破坏农业生产方
面的生态环境损害具体赔偿工作。

市林业局负责林业方面的生态环境损
害具体赔偿工作。

市卫计委、市环境保护局负责开展环境
健康问题调查研究。

市政府法制办负责为生态环境损害赔
偿制度方面提供法制保障。

（三）做好经费保障

生态环境损害赔偿制度改革工作所需
经费由同级财政予以安排。市有关部门要
积极争取上级在安排土壤、地下水、森林调
查与修复等相关项目时对我市改革工作政
策、资金、技术上的支持。

（四）鼓励公众参与

开展生态环境保护宣传教育，树立“环
境有价，损害担责”理念，提高公众保护生态
环境的意识。完善公众参与制度，创新公众
参与方式，邀请专家和利益相关的公民、法
人、其他组织参与生态环境修复或赔偿磋商
工作，强化公众监督。

（五）建立监督机制

建立对生态环境损害索赔行为的监
督 机 制 。 赔 偿 权 利 人 及 其 指 定 的 部 门
或机构的负责人、工作人员在索赔工作
中 失 职 渎 职 、徇 私 舞 弊 的 ，依 纪 依 法 追
究责任。

洛阳市生态环境损害赔偿制度改革实施方案

各县（市、区）党（工）委和人民政府（管委会），市委各部委，市直机关各单位，各大中型企业、科研院所和大专院校，各人民团体：
《洛阳市生态环境损害赔偿制度改革实施方案》已经市委、市政府研究同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。

中共洛阳市委办公室 洛阳市人民政府办公室
2018年9月26日

关于印发《洛阳市生态环境损害赔偿制度改革实施方案》的通知

中共洛阳市委办公室 洛阳市人民政府办公室


