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市人社局充分发挥创业贷款的“造血”功能，已成为农
民工返乡创业和贫困家庭劳动力自主创业，促进农村发
展、农民致富的有效途径。下一步，市人社局将进一步优
化创业环境，深入推动大众创业、万众创新。

加大对返乡、下乡创业者的支持力度。按照国务院
《关于支持下乡人员创业创新促进农村一二三产业融合发
展的意见》和省委、省政府的有关要求，重点鼓励和支持外
出务工人员返乡创业和青年大学生下乡创业，进一步加大
对返乡创业、下乡创业大学生和创业大学生村官的扶持力
度，助力推动农村脱贫攻坚。

进一步加大对龙头企业的扶持力度。通过“公司+合
作社+农户”的方式，用创贷政策引导特色龙头企业驻扎农
村贫困地区，进一步加大对贫困地区龙头企业的扶持力
度，鼓励支持龙头企业吸纳农村剩余劳动力，拓宽农民增
收渠道，助推脱贫攻坚。

加大宣传力度，创新服务形式。组织工作人员定期深
入贫困村，向农村群众特别是贫困人员宣传党的政策、创
贷扶持政策以及经扶持的贫困户创业成功案例，开阔他们
的眼界，引导他们树立创业致富的观念，激发他们的创业意
愿；邀请农村创业致富带头人为他们带去创业新理念、新项
目，鼓励农村群众结合自身情况自主创业，带动就业。

市人社局相关负责人表示，各县（区）将深入推动创业
担保贷款工作，助力脱贫攻坚，营造良好的创业环境，让有
创业意愿和能力的农民工、贫困户创业兴业，带动更多人
就业脱贫。在创业服务上，提升贫困户创业意愿和创业能
力，解决个别贫困地区和其他地区贴息政策不一致的问
题，明确贫困地区的界定，让更多人享受到全额贴息政策；
在创业融资上，充分发挥创业担保贷款政策的作用，针对
贫困劳动力创业和到贫困地区创业的企业，要进一步降低
创业担保贷款申领条件，简化办理流程，完善担保机制，加
强贷款管理。 （李帆 邱岩岩）
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市人社局：

创业担保贷款出实招 助推脱贫攻坚见实效
创业担保贷款是我市“大众创业、万众创新”的助推器。为切实解决贫困群众产业发展缺资金、融资贷款缺担

保人所导致的贷款难问题，市人力资源和社会保障局积极探索尝试以创业担保贷款促进贫困人口创业。

今年以来，市人社局进一步认真领会中央关于脱贫攻坚工作的重要指示精神，用好用活党在农村的各项政

策，尝试把创业担保贷款与精准扶贫工作有机结合，指导各县为全市建档立卡贫困人员办理创业担保贷款，帮助

贫困人员脱贫致富，使贫困户得到了实惠，加快了脱贫步伐，有力地助推了全市脱贫攻坚工作。

市 人 社 局 高 度 重 视 精 准 扶 贫 工
作，结合工作实际，充分发挥部门职能
作用，不断加大相关政策改革创新力
度，通过创新担保模式、发展特色产业
等措施，探索创业贷款与精准扶贫的
有机结合，以创业贷款促进贫困人口
就业创业。

为提升创业贷款的针对性和实效
性，市人社局坚持突出重点、精准定向，
着力加大对重点人群的扶持力度。市人

社局将建档立卡贫困人口纳入创业担保
贷款扶持范围，贫困地区符合条件的个
人可申请最高额度10万元（可选择1年
期、2年期或3年期）、累计不超过6年的
创业担保贷款，财政部门给予全额贴息，
对于满足贷款条件的贫困人员做到应贷
尽贷、申请必贷。

截至目前，全市累计为建档立卡贫
困人员办理创业担保贷款1万余笔约10
亿元，其中，2018年1月至10月，共为建
档立卡贫困人员办理创业担保贷款
5397 笔 4.9 亿元，成为贫困人员自主创
业、脱贫致富的有效途径。
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为了更好地服务群众，解决贫困户

贷款中的难题，市人社局负责人多次到
县区开展调研工作，并深入到贫困村
了解真实情况，掌握贫困户脱贫意愿，
向贫困户普及创业贷款和专项扶贫贷
款的相关政策、申贷资格及流程，并对
村民的疑虑给予解答，帮助和指导他
们确立脱贫项目，为贫困户办理创业
担保贷款，解决他们在创业中面临的
资金难题。

市人社局为贫困户提供创业贷款
支持，大力扶持贫困户发展增收致富
的特色产业。一是结合农村贫困户

的实际情况创新担保方式，将创业贷
款政策灵活运用到贫困户贷款过程
中 ，采 取“ 五 保 联 户 ”“ 公 司 + 合 作
社+农户”、组织就业、合伙经营等方
式解决他们的担保难问题，保证创
贷工作顺利开展，帮助贫困户走上
脱贫致富的道路。二是因地制宜，
大力培育贫困户发展多种产业，带
动了大批贫困户创业和就业，改善
了贫困户原有的生活。市人社局还
在贫困户比较集中、户数较多的村
开展现场办公，集中办理，宁愿自己
受累，不让群众跑腿。
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一、洛阳高新区
受理编号：D20181025038
反映情况：高新区三山纬一路两侧修车

店在政府下班时间喷漆，气味比较大。
调查核实情况：经调查，孙旗屯乡三山纬

一路两侧居民楼下门面房共有11家汽修店，
经逐一检查，其中1家汽修店原设有喷漆房，
现已改作仓库使用，但现场发现店内摆放有
几个油漆桶，涉嫌有使用移动喷枪进行喷漆
作业的行为，工作人员随即对其进行了清
理。举报问题属实。

处理及整改情况：一是加大环保政策宣
传力度，在前期宣传的基础上，再次下发通
知，要求各汽修店严格按照环保法律法规相
关规定，在环境敏感区禁止有喷漆作业行
为。二是由各汽修店负责人向高新区孙旗屯
乡人民政府签订环保承诺书。三是加大对纬
一路两侧汽修店的监督检查，尤其是下班时
间、夜间的检查巡查力度。四是高新区将进
一步对辖区汽修行业进行全面排查，举一反
三，取缔环境敏感区喷漆作业，规范汽修行
业，合法经营。

二、洛阳高新区
受理编号：D20181027111
反映情况：高新区后营镇后营村北百花

山庄东有家具厂，喷漆的气味很呛人。
调查核实情况：经调查，投诉人反映的家

具厂名为洛阳婕顺木制品加工部，属家具制
造业，生产工艺是将木材切割、组装。厂区内
有一间喷漆房，但现场未发现喷漆设备，也无
喷漆痕迹。车间内物料随意堆放，现场杂
乱。举报问题属实。

处理及整改情况：高新区已安排人员、
机械按照“两断三清”对该厂进行彻底取
缔。目前该厂已断水断电，生产设备和原
料基本清理完毕。下一步，将对辖区内“散
乱污”企业进行彻底排查，做到举一反三。
加强日常巡查监管，严防“散乱污”企业死灰
复燃。

三、洛阳高新区
受理编号：D20181027140

（D20181028149）
反映情况：D20181027140反映洛阳市高

新区丰李镇东军屯村有个非法垃圾场，影
响生活；D20181028149 反映高新区东军屯
村东边自然沟内有个垃圾场扬尘很大，建
议取缔。

调查核实情况：经调查，反映是同一区
域、同一地点。诉求人反映的位置位于丰李
镇东军屯村与洛龙区科技园办事处溢坡村交
界一荒沟处，现场发现有一个非法私设的垃
圾场。该问题属实。

处理及整改情况：一是立即对现场平
整并用黄土覆盖达到绿化标准，该工作已
于 10 月 30 日完成。二是根据《洛阳市城
市建筑垃圾管理若干规定》第 15 条对东军
屯村民郭慧民、林铁现进行行政处罚。三
是 10 月 31 日开始绿化工作，已于 11 月 1
日完成。

问责情况：对高新区丰李镇东军屯村村

支部书记郭跃臣、村委主任林玉升由镇纪委
进行约谈，并在全镇通报批评，同时扣发当月
工资。对高新区丰李镇党委委员、副镇长张
宏慈，包村副科级干部时永飞由镇纪委进行
约谈，张宏慈、时永飞同时对丰李镇党委政府
做出书面检查。

四、洛阳高新区
受理编号：D20181028143
反映情况：武汉路与蓬莱路交叉口向南

东方红汇景城 2 号楼下，有几家饭店油烟
扰民。

调查核实情况：经调查，“清真兰州拉面
大盘鸡”饭店刚开业，油烟净化器已安装，但
是排气管道出口离居民楼房较近，该问题属
于油烟净化方面。举报问题属实。

处理及整改情况：高新区安排人员到现
场督促整改，将“清真兰州拉面大盘鸡”饭店
的排气管移向西边，远离居民楼，排气管道出
口加装油烟净化器，排除扰民情况。该问题
已于 10 月 29 日 18:00 整改到位。下一步，
高新区将持续加大对油烟净化工作的监管力
度，发放油烟净化清洗台账，加强对辖区内日
查、夜查力度，做到发现问题及时整改，避免
此类问题再次出现。

五、洛阳高新区
受理编号：D20181029165
反映情况：高新区辛店镇延秋村四组武

皇大酒店后500米有个生活垃圾池，影响居
民生活，要求垃圾池搬离。

调查核实情况：经调查，该村所建设的垃
圾池基本属实用型，若另选新址，会造成延秋
村居民倾倒垃圾不便，以及居民乱倒垃圾现
象。群众所反映的问题原因在于保洁公司清
运垃圾不及时，长时间堆积产生异味，并有焚
烧垃圾现象，产生烟尘呛人，已经影响了周边
居民生活。举报属实。

处理及整改情况：一是要求该保洁公司
对垃圾池内垃圾日产日清，夏季及时消杀蚊
蝇，坚决杜绝焚烧垃圾行为，并制定环境卫生
日常考核制度，对保洁公司考核形成常态化；

二是加大日常巡查监管力度；三是畅通反映
渠道，村民发现问题，及时向村镇干部反映，
以保证及时纠正问题。

六、洛阳高新区
受理编号：D20181030220
反映情况：高新区龙鳞路拖厂技校对面

有一二十家流动烧烤摊，油烟气味呛人，影响
生活。

调查核实情况：经调查，诉求人反映的位
置位于高新区龙鳞路拖厂技校对面，据周边
居民反映，该处的小摊贩属于流动经营，无固
定的经营场所，售卖时间多集中于下午学生
放学时间，售卖食品为速成类。

处理及整改情况：高新区城市管理局工
作人员于10月30日晚21点前往现场，立即
对此处流动摊位进行取缔，并在 10 月 31 日
下午放学高峰期再次到现场复核，未发现流
动摊贩。

七、洛阳高新区
受理编号：X20181030053

（D20181031257、D20181101337）
反映情况：X20181030053反映洛阳高新

热力公司在关林路与淮南路交叉口东北角银
隆新能源项目办公区内建设新锅炉，严重违
反环保政策、造成投资浪费；D20181031257
反映洛龙区淮南路与关林路交叉口东南角正
在 建 的 燃 气 锅 炉 ，要 求 另 外 选 址 ；
D20181101337 反映高新区淮南路与老洛宜
路交叉口向南50米路东有个院，院内正在建
锅炉，居民要求另外选址。

调查核实情况：经核实，该锅炉燃料为天
然气，属清洁能源，符合环保政策要求，为省
重点项目（银隆、格力）提供生产用蒸汽，不存
在浪费情况，该工地属于正常施工项目。反
映情况不属实。

处理及整改情况：一是加强对施工单
位的监管力度，合理安排施工作业，确保
扬尘治理措施落实到位。二是加强对现
场裸露黄土的覆盖，定期洒水降尘，避免
施工扬尘。

八、洛阳高新区
受理编号：D20181031247

（D20181031248、D20181031253、
D20181031256、D20181031261）
反映情况：高新区九都路1885小区车库

东出口施工噪声和扬尘污染；高新区九都西
路加州1885小区高新热力在小区内施工，毁
坏绿化带，造成道路环境脏、乱、差。

调查核实情况：经调查，一是高新热力公
司在前期规划时考虑到热力管道可能从加州
1885小区东门绿化带下经过，与物业公司签
订《苗木移植施工合同》，由物业对绿化带内
苗木进行提前移植。尘土飞扬现场为前期物
业移植苗木时造成。举报问题属实。二是施
工过程中因需要对热力管线路由切割，虽有
湿法作业，但仍有噪声和一定程度扬尘污
染。举报问题属实。

处理及整改情况：1.10月31日高新热力
已停工。2.加强对施工单位的监管，合理安
排施工工期，尽量减小对附近居民的影响。
3.加强对现场扬尘污染治理，严格落实施工
工地“六个百分百”，避免施工扬尘。

九、洛阳高新区
受理编号：D20181031260
反映情况：高新区龙鳞路与孙石路交

叉口东侧建业房地产开发工地，整夜施工
扰民。

调查核实情况：经调查，诉求人反映的
位置位于龙鳞路与孙石路交叉口东侧建业
尊府工地，10月31日晚，孙旗屯乡城建中队
到建业尊府工地实地核查，该工地当晚九点
半已全面停工，没有发现诉求人说的整夜施
工现象，但仍违反晚八点到早八点工地禁止
施工的要求。问题部分属实。

处理及整改情况：一是要求建业尊府工
地立即改正夜间施工违规行为，落实晚八
点至早八点严禁一切施工作业。二是责令
工地加强施工监管，采取降噪措施最大限
度降低施工过程中噪声，减小对周边居民
生活的影响。三是高新区将针对该问题举

一反三，明确责任落实，加大夜间巡查力
度，做到早发现，早制止。在日常施工中，
采取有力措施，减小施工噪声及扬尘等对
居民生活的影响。

十、洛阳高新区
受理编号：D20181101334
反映情况：高新区丰李镇贠庄村北河

滩边上“水泥道沿厂”17 年环保联合调查时
没有停，至今还在生产，无任何手续，扬尘
污染。

调查核实情况：经调查，该企业属于“散
乱污”企业，院内沙堆覆盖不全，土路未硬化，
易产生扬尘。群众反映问题属实。

处理及整改情况：一是对该厂断水断
电，并对生产设备及电表箱张贴封条。二是
开始对厂区内生产设备、原料、产品进行清
理。三是院内堆放的沙堆暂用防尘网覆盖，
同时对院内未硬化地面用防尘网全部覆盖，
降低扬尘。四是在 11 月 10 日前按照“两断
三清”标准对该厂整治取缔到位。五是要求
丰李镇对辖区内“散乱污”企业进行彻底排
查，做到举一反三，严防“散乱污”企业死灰
复燃。

十一、洛阳市涧西区
受理编号：D20181101311
反映情况：洛阳市涧西区芳华路中段商

业房B区9号“洛阳爱华防水工程有限公司”
气味特别难闻。

调查核实情况：经调查，“爱华防水有限
公司”为销售门面，没有加工生产，店内存放
有部分防水卷材、防水涂料。该店铺经营的
防水材料有产品检测报告、合格证，不存在

“三无”产品，防水涂料均是密闭性包装不挥
发气味，防水卷材挥发有轻微异味。反映问
题部分属实。

处理及整改情况：已告知该店铺负责人，
减少防水卷材的堆放，将现有防水卷材转移
至专用仓库存放。目前，已将防水卷材转移，
店内仅存放少量样品。

（下转04版）

按照河南省环境保护督察方
案和污染防治攻坚部署要求，经省
委、省政府批准，省委省政府第七
环境保护督察组进驻洛阳开展生
态环境保护督察，现就有关事项
公告如下：

一、进驻时间：
2018年10月23日—11月7日
二、受理举报电话：
0379-65956592
三、受理举报信箱：
洛阳市6号专用邮政信箱

邮编：471023
四、受理举报电话时间：
每天8：00—20：00
根据省委、省政府要求和督察

组职责，省委省政府环境保护督察
组主要受理洛阳市生态环境保护
方面的来信来电举报。其他不属
于受理范围的信访问题，将按规定
交由被督察地区、单位和有关部门
处理。
省委省政府第七环境保护督察组

2018年10月23日

省委省政府进驻洛阳市
开展生态环境保护督察工作公告

2018年11月5日，省委省政府第七环境保护
督察组向洛阳市人民政府交办案件80件，其中，涧
西区4件、西工区6件、洛龙区13件、伊滨区4件、老
城区2件、新安县8件、汝阳县5件、宜阳县3件、孟
津县10件、嵩县5件、偃师市7件、伊川县6件、洛宁
县2件、栾川县3件、市环保局1件、市水务局1件。
自10月23日进驻以来累计交办案件636件，办结
205 件。其中偃师市 88 件，办结 27 件；伊川县 41
件，办结8件；嵩县29件，办结7件；涧西区41件，办
结21件；高新区34件，办结11件；西工区47件，办
结20件；洛龙区103件，办结32件；老城区29件，
办结5件；瀍河区15件，办结4件；吉利区5件，办结

1件；伊滨区48件，办结22件；龙门园区1件，办结1
件；孟津县50件，办结6件；新安县39件，办结18
件；汝阳县9件，办结4件；洛宁县18件，办结7件；
宜阳县13件，办结5件；栾川县11件，办结1件；市
城管局4件，办结2件；市住建委4件，办结1件；市
水务局2件，办结1件；市交通运输局2件，办结0
件；市农业局1件，办结1件；市公安局1件，办结0
件；市环保局1件，办结0件。已办结205件在《洛阳
日报》《洛阳晚报》和市人民政府门户网站进行公示。

省委省政府环保督察
洛阳市协调保障工作领导小组

2018年11月5日

省委省政府第七环境保护督察组
交办案件公告


