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未来90天内，我市实行
公交分时段免费乘坐政策

民营经济是推动我市经济发展的重要力
量，在稳定增长、促进创新、增加就业、改善民
生等方面具有不可替代的作用。为全面贯彻
落实党的十九大和习近平总书记关于民营经
济发展的重要讲话精神，全面深化“9+2”工
作布局、持续推进“565”现代产业体系，加快
民营经济结构调整和产业升级，破解制约民
营经济发展的突出困难和问题，促进民营经
济高质量发展，大力弘扬优秀企业家精神，营
造企业家健康成长环境，现提出如下意见：

一、实施民营企业降成本行动
1.降低企业生产经营成本。认真梳理

国家、省、市降成本优惠政策，建立降成本政
策落实考核督察机制，定期开展降成本相关
专项检查，对政策落实不力的予以通报，曝光
典型案例。加大税收优惠政策上门宣传、辅
导力度，落实国家有关降低税率、统一增值税
小规模纳税人标准等政策，已登记为一般纳

税人的企业可在一定期限内转登记为小规模
纳税人，对符合条件的企业和小规模纳税人
在一定时期内未抵扣完的增值税进项税额予
以一次性退还，坚决杜绝“征收过头税”“提前
征税”等现象发生。积极推行工业用地弹性
出让制度，采取弹性年期出让、先租后让、租
让结合、长期租赁等方式办理工业用地手续，
允许各类园区内民营工业企业根据实际情况
灵活选择。积极研究降低企业用气成本政策
措施。落实国家政策，努力降低一般工商业电
价，进一步清理规范电网企业在国家规定电价
之外的收费项目。支持符合条件的民营企业
参与电力直接交易，由民营企业根据负荷特性
自行选择不同的基本电价计费方式。物流企
业符合条件的大宗商品仓储设施用地减半征
收城镇土地使用税，合并货运车辆年检年审。

2.深化“放管服”改革。围绕“只进一扇
门、最多跑一次”的目标，全面实行行政权责
清单、市场准入负面清单、涉企收费清单，

完善审批服务便民化措施，打造“一次办妥”
政务服务，降低制度性交易成本，切实减轻企
业负担。全面推行“多证合一”改革、“先照后
证”改革，推进企业登记全程电子化，服务企
业“一照一码走天下”。进一步压缩行政审批

（服务）事项办结时限，承诺办结时限比法定
办结时限平均压缩60%以上。构建“一网通
办”的政务服务平台，推进部门之间信息共享
和业务协同，改进完善纵横联合审批模式。
全面梳理公布“不见面审批（服务）”事项，推
行“网上受理、网端推送、快递送达”办理模
式。按照职责分工，做好行政审批中介服务
项目清理规范工作，着力解决中介评估环节
多、耗时长等突出问题。落实全国海关通关
一体化改革要求，推进通关、物流“并联”作
业，大幅压缩通关流程和办理时限。

3.支持“个转企”“小升规”。“个转企”
“小升规”企业办理土地使用权更名和房屋、
设备等所有权更名时，符合国家有关政策规

定的，免收交易手续费和契税。“个转企”后，
符合条件的企业可按国家有关政策规定享受
企业所得税、教育费附加、地方教育附加、残
疾人就业保障金、工会经费等税费减免。对
首次纳入规模以上统计的民营企业，市财政
给予3万元一次性奖励。

二、加大民营企业金融支持
4.大力实施“引金入洛”。以引进银行、

保险、证券、信托、基金等金融机构为重点，健
全金融服务体系，推动金融业集聚发展，打造
豫西北地区最大的金融集聚功能区。逐步扩
大政府还贷周转金规模至3亿元。引导金融
机构大力支持实体经济，支持银行机构在守住
风险底线的基础上，对符合条件的小微企业
开展无还本续贷业务。鼓励金融机构加大对
小微企业贷款的支持力度，落实国家“两增两
控”政策要求，推动银行机构实现单户授信总
额1000万元以下（含）的小微企业贷款同比

增速不低于各项贷款同比增速，有贷款余额
的小微企业户数不低于上年同期水平，合理控
制小微企业贷款资产质量水平和贷款综合成
本。对金融机构发放中小微企业贷款的增量，
市财政给予不超过贷款增量1‰的奖励。建立
小微企业差别化监管机制，对小微企业贷款的
不良率容忍度可比平均贷款不良率容忍度高
出2个百分点。引导政府和大型骨干企业应用
中征应收账款融资服务平台确认应付账款，支
持其上游中小微企业开展应收账款融资。推
广中征动产融资统一登记系统，完善动产权利
保护制度，支持民营企业用存货、设备、知识产
权、金融资产等动产融资。对提供动产融资的
银行按一定比例给予风险补偿。鼓励银行机
构根据企业纳税信息给予便捷高效的信用贷
款。建立健全企业资金风险预警机制。金融
机构对市场前景好、暂时有困难的企业要不断
贷、不抽贷，各级政府对因担保圈引发的资金
链风险要早发现、早处置。 （下转03版）

中共洛阳市委 洛阳市人民政府

关于促进民营经济高质量发展营造企业家健康成长环境的意见
（2018年11月28日）

昨日，一批8英寸电路级硅抛光片在
洛阳单晶硅集团有限责任公司顺利下
线。这种硅抛光片是制造芯片的重要材
料，主要应用在半导体集成电路产业及计
算机、通信等行业，其制造工艺和技术长期
被西方国家垄断，制约我国芯片产业发展。

去年，洛单集团投资建设年产36万片
8英寸硅抛光片项目，经过一年多自主研
发，如今成功实现量产，成为中部地区首
家具备规模化生产8英寸电路级硅抛光片
能力的企业。

记者 潘郁 特约通讯员 王思臣 摄

“洛阳造”
助力打造“中国芯”

本报讯（《河南日报》记者 朱殿勇
刘勰）为推进全面从严治党向纵深发
展，昨日，省委召开落实中央巡视整改
要求深化以案促改教育警示大会。会
议强调，要深入学习贯彻党章党纪党规，
把握新时代全面从严治党的趋势和要
求，以案为鉴、警钟长鸣，知敬畏、守纪
律、勇担当，进一步推进中央巡视整改
落实，持续营造学的氛围、严的氛围、干
的氛围，凝聚起推动中原更加出彩的强
大正能量。省委书记、省委巡视整改落
实工作领导小组组长王国生出席会议
并讲话。省政协主席刘伟出席会议。

在家的省委常委，省人大常委会、
省政府、省政协领导班子成员，省高级
人民法院、省人民检察院主要负责同志
出席会议。任正晓主持会议。

会议指出，党的十九大以来，习近平
总书记多次强调，在全面从严治党这个
问题上，我们不能有差不多了，该松口
气、歇歇脚的想法，不能有打好一仗就
一劳永逸的想法，不能有初见成效就

见好就收的想法。这“三个不能有”，清
醒地告诫我们，全面从严治党必须持之
以恒，认认真真地抓到底。

会议强调，新时代全面从严治党越
往后越严，必须永葆敬畏之心。越往后
越严，是马克思主义政党的本质要求，
是新时代我们党巩固反腐败斗争压倒
性态势、夺取压倒性胜利的必然要求，
每一名党员干部都必须做好越往后越
严的充分思想准备，始终装着党性的尺子，
做到心有所戒、行有所止。要敬畏信
仰，始终牢记自己的第一身份是共产党员，
第一职责是为党工作，时刻听党话，一
心跟党走。要敬畏法纪，认真学习党章党
规党纪，真正把一条条规定刻印在心
上，使铁的纪律转化为自觉遵循和日常
习惯。要敬畏人民，把对党负责和对人
民负责统一起来，同人民群众一块过、
一块苦、一块干，以自己的辛苦和奉献，
换来老百姓的舒适度和满意度。要敬
畏责任，有知责之心、担责之能、尽责之
为，以忠诚和担当，献身党的事业。

会议强调，新时代党的建设要求越
来越高，必须把讲政治放在首位。政治
建设是党的根本性建设，政治水平是领
导班子的最高水平，政治能力是领导干
部的最重要能力。各级党组织和广大
党员干部要坚持以政治建设为统领，坚
决向核心看齐，经常对表对标，特别是
对习近平总书记每一次重要讲话和重
要指示批示，要深刻认识其政治内涵和
精神实质，坚决扛起抓落实的政治责
任、领导责任、工作责任，真正把“四个
意识”“两个维护”落实在行动上。要严
守政治纪律和政治规矩，严肃党内政治
生活，严防“七个有之”，做到“五个必
须”。要提高政治能力，切实加强对业
务工作的政治领导和督促检查，把党的
领导、政治原则、廉洁自律要求贯穿于
业务工作之中。

会议指出，新时代监督之网越织越
密，必须习惯在制度的约束下工作和生
活。党和人民把权力交给干部，第一位
的是信任，但信任不能代替监督。对各

级党组织来说，要切实扛稳管党治党政
治责任，立足于小、立足于早，平常多了
解党员干部的思想、工作、作风、生活状
况，多注意干部群众的反映，精准运用
监督执纪“四种形态”，及时让党员干部
知错知止。要严格落实党内监督条例，
构建党统一指挥、全面覆盖、权威高效
的监督体系，让违纪违规行为无所遁
形。对广大党员干部来说，要把监督作
为最大的关心、最好的保护、最真诚的
帮助，主动把权力放到太阳下晒，在党
和人民面前做“透明人”。要强化自我
约束，算清政治账、经济账、名誉账、亲
情账，把牢名利关、人情关、小节关，不
断增强政治定力、纪律定力、道德定力、
抵腐定力。

会议强调，新时代面临的任务越
来越重，必须在锤炼党性中勇于担责
担难担险。全面从严治党，既惩治了
腐败分子，也保护了忠诚干净担当的干
部，更激发和凝聚了干部干事创业的精
气神。 （下转02版）

王国生出席并讲话 刘伟出席

省委召开落实中央巡视整改要求深化以案促改教育警示大会

知敬畏守纪律勇担当
凝聚起推动中原更加出彩的强大正能量

洛阳民企完全可以放开手
脚，大干一场！

11 月 29 日召开的全市促进
民营经济健康发展大会出实招、
放大招，出台了一揽子“有意义、
有温度、能感知”的政策举措，解
民营经济之渴，暖民营企业之
心。市委书记李亚强调，要以更
鲜明的导向、更务实的举措，充分
调动方方面面的积极性，着力推
动全市民营经济高质量发展，为
在中原更加出彩中谱写浓墨重彩
的洛阳篇章作出新的更大贡献。

“民营企业和民营企业家是
我们自己人。”改革开放以来，
党中央大力支持、热情鼓励民营
企业发展，党的十九大把“两个毫
不动摇”写入新时代坚持和发展
中国特色社会主义的基本方略，
作为党和国家一项大政方针进一
步确定下来。前不久，习近平
总书记主持召开民营企业座谈
会，重申坚持“两个毫不动摇”“三
个没有变”的一贯方针，明确提出
支持民营企业发展壮大的6个方
面政策举措。从“民营经济功不
可没”到“只能壮大、不能弱化，不
仅不能‘离场’，而且要走向更加
广阔的舞台”，总书记对“自己人”
的这番话铿锵有力，掷地有声，在
思想上廓清了对民营经济的一些
模糊认识，在行动上画出了支持
民营经济发展的行军图和作战
图，给民营企业吃下“定心丸”，向
各级党委政府发出了“动员令”，
为民营经济发展注入了“推进剂”。

作为决定地位，过去连通未
来。改革开放40年，我国民营经
济从小到大、由弱到强，不断发展壮大，为中国成长为世界第二
大经济体作出了不可磨灭的贡献。可以说，没有民营企业的异
军突起，就没有中国奇迹的华丽绽放；没有民营企业的持续发
展，就没有整个经济的稳中有进；没有高质量的民营经济，就没
有经济发展的高质量。从这个角度看，支持民营经济发展，不
仅没有改变，也不能改变；以前不会变，今后也不会变。

与全国一样，洛阳民营经济在过去40年里得到了长足发
展。目前，洛阳民营经济呈现出“五六七八九”的特征，贡献了
57%的税收、62%的GDP、73%的市场主体数量、87%的高新技
术企业数量、90%的城镇劳动就业，已经成为洛阳稳增长的重
要支撑、促创新的重要主体、惠民生的重要领域、社会公益事
业的主力军。洛阳经济社会发展取得突出成就，民营经济的
力量不可或缺，民营经济的地位不容置疑。

进入“十三五”以来，我市坚持国有经济与民营经济“双赢
并进”，既力推国有企业凤凰涅槃转型升级，又助力民营企业从

“铺天盖地”走向“顶天立地”，让国企和民企发展“比翼双飞”。
（下转02版）
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