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小微企业是民营企业的重要组成部分，是我市稳增长的重

要支撑、促创新的重要主体、惠民生的重要领域、社会公益事业

的主力军。近年，我市以构建现代创新体系为统揽，抢抓国家

小微企业创业创新基地城市示范建设的机遇，革故鼎新、敢闯

敢试、开拓进取，实施重微共振工程，促进产业链、创新链、政策

链、资金链深度融合，将创新创业优势转化为产业竞争优势，推

动民营企业尤其是小微企业快速健康蓬勃发展。

数据显示，我市民营经济贡献了57.5%的税收、62.8%的国

内生产总值、87.1%的高新技术企业、90%以上的新增就业和

87.5%的企业数量。

我市踏着新时代高质量发展的节拍，抢抓国家小微企业创

业创新基地城市示范建设机遇，推动双创事业向着“更大范围、

更高层次、更深程度”发展，探索打造独具特色的双创升级版，

争当河南省创新发展的排头兵。

近年，我市以“双创示范”为契机，先行先
试、大胆实践，在落实国家、省鼓励创业创新
政策的同时，以政策红利为孵化载体和小微
企业发展增添动力。

为推进小微双创发展，我市以“放管服”
改革为导向优化政策环境和制度环境，以普
惠与特惠相结合、融资与奖补相结合的思路，
围绕空间载体建设、公共服务平台提升、完善
融资体系、创新主体培育、创业创新人才培养
引进、政务环境优化等方面，出台了40余项支
持小微企业创业创新政策，率先形成了支持小
微企业创业创新的“1＋3＋X”政策体系。

政策制定出台是第一步，更重要在于政
策落实，真正惠及小微企业创业创新。

为打通政策落实“最后一公里”，推进小
微企业创业创新基地城市示范工作，我市印
制 1 万余册《洛阳市支持小微企业创业创新
政策摘要》，精准投放到科技企业孵化器、专
业化众创空间、小微企业工业园、文化创意产
业园、乡村创新创业基地等六大类园区，服务
入园企业（团队）查阅咨询，极大地提高小微
企业政策知晓率，着力释放政策红利，不断增
强小微企业政策获得感。

同时，为小微企业发展创造健康环境，我
市通过政府购买服务的方式，组建小微企业
创业创新律师顾问服务团，聘用具备为小微
企业提供法律维权服务能力的律师事务所，
为小微企业提供全方位高效法律服务。律师
顾问服务团与 50 余个小微双创重点园区建
立了律师法律顾问联系，开展了40场专业法
律讲座。通过开展“提升小微企业依法合规
经营能力，有效解决小微企业法律风险”培训
咨询宣传活动，为进驻小微双创重点园区的
小微企业提供法律维权服务，有效解决小微
企业面临的合同及股权纠纷等法律问题，减
少小微企业的法律风险。

砥砺奋进新时代，双创筑梦新征程。我市
将紧紧围绕小微双创示范建设，全面深化改革
开放，大力实施创新驱动发展战略和重微共振
工程，打造双创升级版，汇聚新时代双创力量，
推动洛阳民营经济发展朝着更高质量挺进。
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扎实推进小微企业创业创新基地城市示范建设
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地企合作研发“金石机器人”洛阳泽达慧康的中药检测分析环节
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肩负国家小微双创基地城市示范、国家自创区等
“国字号”平台建设重任，我市先行先试，以体制机制
改革和创新为动力，进一步放宽市场准入条件、优化
审批服务、减轻税费负担，着力打造一流营商环境，竭
力让所有在这里的企业安心、放心、舒心的创新发展。

近年，我市以国家小微两创示范城市、全国首
批及中原地区首个商标注册受理城市、河南省简易
注销改革首个试点城市建设为抓手，紧紧围绕国务
院、省政府推进政府职能转变和深化“放管服”改革
部署，着眼打造中原地区“市场准入最便利化城市”
的目标，更新理念，简政放权，持续深化商事制度改
革，升级政务服务内容，传递双创“政能量”。推进

“互联网＋政务服务”示范工程，实施“一表申请、一
窗受理、一网归集”模式，“简易注销”成功经验在河

南省推广，建成全程电子化自助打照系统，企业从
筹备开办到进入市场的时间由 1 个月缩短到 3 个工
作日。同时，我市积极运用“互联网＋”思维，在

“管”和“服”上下功夫，按照《洛阳市涉企收费目录
清单》，全面落实减税降费政策，切实减轻企业税费
负担。截至目前，我市 16015 户小型微利企业享受
减免税额 1.43 亿元。

随着全面深化改革向纵深推进，洛阳“放管服”改
革力度持续加大。“一网通办”“只进一扇门”“最多跑一
次”“多证合一”“证照分离”改革……洛阳以小微双创
示范建设为契机，打出了“放管服”改革组合拳，大幅度
降低了企业的制度性成本，极大地释放了小微企业创
业创新活力。数据显示，截至2018年9月底，洛阳市各
类市场主体户数为424563户，同比上升14.2%。

“放管服”改革 激发市场主体活力1

创新是经济发展的动力源泉。近年，洛阳围绕以
小微双创示范建设为主线，始终把创新摆到发展的战
略高度，聚焦企业主体，加大研发投入力度，积极招才
引智，有针对性地开展技术创新，加快科技成果转化，
努力拥有更多自主知识产权，不断增强区域创新能力
和核心竞争力。

洛阳金石机器人科技有限公司致力于机械加工
行业智能制造解决方案，产品用于构建无人化工厂和
机器换人项目。目前，公司自研的新产品共获得8项
实用新型专利和4项软件著作权。

洛阳泽达慧康医药科技有限公司是依托浙江大
学现代中药研究所创办的科技型企业，是国内较早开
展现代中药先进制造技术研究与产业化团队，其所研
发的相关技术已经荣获20余项国家和省部级奖项。

…………
这些企业科技创新能力的持续增强，有力支撑洛

阳市小微双创的蓬勃发展，推动构建现代创新体系。
企业创新发展，人才是“第一资源”。近年，洛阳

市持续实施“河洛英才”“河洛工匠”“玉洛汇”计划，构
筑人才“磁场”，双创人才齐会聚。仅以“河洛英才”计
划为例，截至目前，前三批累计引进创新创业团队17
个、两院院士等各类专家33名，第一、第二批落地团队

已获得1.14亿元财政扶持资金，多个团队项目驶入实
质化运营“快车道”。这些高层次人才团队的项目产
业化后，为洛阳新兴产业的发展提供关键技术支撑，
并为相关产业链延链、补链、强链提供有效的人才和
智力支持。数据显示，今年1月至10月，洛阳市小微
企业新增就业人数超过8万，创历史新高。

企业创新发展和人才创新创业，都离不开平台
载体的搭建。近年，洛阳市大力实施创新主体、创
新平台“双倍增”行动计划，以科技园区、孵化器、众
创空间、研发平台、公共技术服务平台建设为主攻
方向，率先开展新型研发机构建设，推动高水平创
新主体强势崛起，高质量创新平台快速涌现。同
时，洛阳积极推动大中小企业与高校、科研院所合
作，一大批创新平台在这里设立。为推动科技型小
微企业成果转移转化，我市探索建设科技金融大市
场，统筹整合豫西北区域科技资源，搭建了展示、交
易、共享、服务、交流“五位一体”的综合服务平台，
助推小微企业转型升级。自 2017 年年底洛阳科技
金融大市场试运营以来，已进驻机构 26 家、加盟机
构 50 家，吸纳共享仪器设备 535 台（套），挂牌成果
项目 529 项，技术合同登记 1199 份，完成技术合同
成交额 36.39 亿元。

小微两创 提升民营企业创新质量2

今年8月9日，我市一家新材料股份有限公司负
责人来到市金融办业务办理窗口，经过10分钟资料审
核、业务审批，当即使用还贷周转金800万元，避免了
因流动资金紧张导致贷款还款逾期。

“这些周转金不仅办理方便，还可以免费使用 7
天，至少为我们节约了11.2万元，大大减轻了企业负
担。”这位负责人说。

为加大对中小微企业的金融支持力度，帮助企业
解决还贷资金周转困难，2014年，市政府出资设立了
政府还贷周转金。统计显示，自2014年4月开展业务
以来，截至2018年11月底，还贷周转金规模达到2.5
亿元，累计服务企业 6566 次，周转金额累计达到
300.3亿元，政府资金累计周转量约达120倍，为企业
直接节约融资成本6.3亿元以上。

这是我市缓解小微企业融资难的一个缩影。
近年，我市出台并持续落实科技金融“1＋11”政

策，加快实施“引金入洛”工程，深入开展银企对接活
动，探索建立中小微企业信用信息和融资对接平台，
以引进银行、保险、证券、基金等金融机构为重点，加
快金融机构集聚，创新金融服务模式，积极推动小微

企业上市、挂牌、再融资，大力发展创业投资，建立多
层次资本市场支持创业创新机制，让金融机构敢贷、
能贷、愿贷，为小微企业发展注入“源头活水”。

我市强化“银企命运共同体”的理念，大力开展
“政银合作”，与合作银行共同建立中小企业专项规模
及绿色审批通道，为小微企业提供更有效的金融服
务。自开展“政银合作”以来，中国工商银行洛阳分
行、中国建设银行洛阳分行、中国银行洛阳分行已累
计为1754家中小企业提供贷款93.72亿元，缓解了中
小企业贷款难、融资难。同时，我市以深化科技创新
体制改革为抓手，加快科技金融深度融合，在河南省
率先探索开展科技型中小企业贷款风险补偿资金池
业务，推动了全市科技型中小企业健康快速发展。截
至目前，我市已累计投入财政资金4470万元，为科技
型企业批准授信额度2.95亿元。此外，自2003年10
月成立以来，洛阳创业担保贷共为全市符合条件的各
类创业人员办理创业担保贷款业务22.66万笔，总金
额超200亿元，直接扶持约23万人创业，间接带动79
万余人实现就业，放贷量占河南省总量的1/5以上，连
续多年在全国地级市中排名前列。

政银合作 缓解民营企业融资难3
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