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仲夏时节，如盖的荷叶已悄然伸
出 茎 来 ，偶 有 蜻 蜓 立 枝 头 ，雅 趣 丛
生，一幅生动美妙的荷塘风物图跃
然眼前……

这里是荷香风情小镇——栾川县
秋扒乡，一个以发展荷花为主题的休闲
乡村旅游地。该乡建起了500亩荷花
园，同时，公厕建设、民居改造、观光步
道铺设、中心采摘园建设、河坝建设、精
品旅游示范点建设等多个子项目也建
设完成。

今年，该乡还将依托百亩荷田建起
立体生态圈，重点在特色水产养殖上下
功夫，大力发展小龙虾养殖，垂钓园建
设，打造“全藕宴”品牌，让游客在赏荷
休闲的同时，体验挖藕、钓鱼、捉龙虾的
乐趣，力争打造“一季有荷、三季有果，
四季有乐”的乡村旅游景区。

打造乡村旅游景区是栾川县乡村
旅游提质的重要工作之一，在刚刚召开
的栾川县委十二届十次全会上，栾川县
确定要实施乡村旅游提质重大专项，在
乡村旅游的发展过程中强化资源保护
和利用，完善乡村旅游规划体系，推动

“规划即法”落地实施；加大资金、政策
倾斜力度，完善乡村旅游停车场、公厕、
标识、咨询中心、智慧旅游等公共服务
设施；建立景区与乡村相结合的利益联
结机制，实现资源共享，互补互促发展；
引入专业人才和社会资本，培育民宿、
乡村度假酒店、亲子乐园、主题农庄等
新业态，打造丰富多元的乡村旅游产品
体系；将乡村旅游纳入全县营销体系，
创新营销举措，扩大市场影响力，提升
产业效益。

实施全域旅游发展规划，推动农
文旅融合，全面提升乡村旅游发展质
量和服务水平。到2020年，新培育发
展4个A级乡村旅游景区，总数达到7
个；新培育发展6个乡村旅游特色村，
总数达到 14 个；新培育发展 1 个乡村
旅游创客示范基地，总数达到 3 个。
到2022年，新培育A级乡村旅游景区
2 个，总数达到 9 个；新培育发展 2 个
特色旅游村，总数达到 16 个；新培育
发展1个乡村旅游创客基地，总数达到
4个。

（白佳丽）

打造乡村旅游景区
推动乡村旅游提质

炎炎夏日，栾川县潭头镇拨云岭村到
处充满欢声笑语，一批又一批前来消暑度
假的游人让寂静的山村热闹起来……

拨云岭村是出了名的“美丽乡村”，
更是基层组织建设的“领头村”。近年，
该村党支部因地制宜带领群众踏上“核
桃+牡丹”间作的农业产业化发展道
路，引进高端民宿，引导带动群众发展
农家宾馆，致富之路越走越宽。

拨云岭村的振兴之路正在栾川县
全面铺开，近日，栾川县委十二届十次
全会审议通过了（《关于深入学习贯彻
习近平总书记重要讲话精神全面推进
乡村振兴战略的行动方案（讨论稿）》，
方案指出，栾川县将深入落实“河洛党
建计划”，全面强化以党的建设为根本
的基层基础工作，到 2022 年，切实把
全县党的基层组织建设成为宣传党的
主张、贯彻党的决定、领导基层治理、
团结动员群众、推动改革发展的坚强
战斗堡垒。

具体包括：深入实施党支部标准化
建设，推进县级党员领导干部“包村联
居抓支部”，开展“五星支部”创建，到
2022 年，全县村党组织基本完成标准
化规范化建设；实施“头雁”工程，实施
村干部学历提升工程，建立选派第一书
记长效机制，落实村党组织书记县级备
案管理，为每村储备3—7名后备干部，
加大从农村党支部书记和驻村第一书
记中培育选树先进典型力度；引导农村
党员充分发挥先锋模范作用，实行农村
党员家庭“挂牌亮户”，评选“党员农家
宾馆示范户”等；规范村级组织运行，
深化拓展“四议两公开”工作法，推行
村级“小微权力清单”制度和述职述
廉、经济责任审计、村居巡察等制度；
加强基层党建工作保障，确保村级组织
运转经费稳定增长，严格落实村干部工
作报酬制度，并建立自然增长机制、村
干部激励机制，保障正常离任村干部生
活补贴。 （白佳丽 安蒙召）

建强组织堡垒 助力乡村振兴

自今年 4 月以来，栾川城区的道路
两侧挂上了一块块写着“为人民管理城
市”的蓝色标牌，上面写着各个路段的分包
路长等信息，同时扫标牌上的二维码，便可
直接向相关责任单位反映问题。

这是栾川县改善县城区市容市貌、
解决城市管理问题，推动由城市管理走
向城市治理等方面，积极汲取外地经验
和做法的一项重要举措，更是开展百城
建设提质工程和文明城市创建工作的一
项创新实践。

今年 4 月，栾川县成立城市精细化
管理“路长制”指挥部办公室，将县城区
34条主次干道，划分为99个责任单位、
102 个责任路段，栾川县“路长制”工作
正式启动。

“城市管理涉及人民生活的方方面
面，把工作细化，责任到人。”栾川县的相
关负责人称，该县实行“1+2+N”“路长
制”模式，“1”是路长，由县领导担任；

“2”是路段长，由责任路段单位负责人
及相关乡镇领导担任；“N”由公安交警、
环卫绿化、城管执法、市场监管、乡镇政
府、社区干部等职能部门的人员组成，分
配到各个路段，解决所分管责任路段内的
城市管理问题。

路长单位以“门前三包”（包卫生、包
秩序、包立面）为重点，通过巡查、管控、
部门联动等方式，确保路面及道路两侧
无乱堆乱倒生活垃圾、无机动车及非机
动车乱停乱放，无流动商贩占道经营、店
外经营、私搭乱建，沿街建筑立面墙体干
净整齐，无乱贴乱挂等现象。

如果路长单位在日常巡查中发现了
问题，一般问题自行处理，专业问题可直
接联系分管路段的职能部门责任人进行
处置，如遇到疑难复杂问题，由路段长及
时上报路长，协调和监督相关部门予以
解决。

管理结果怎么样？还有专门考评体
制。该县对各路长单位的管理效果进行
一月一考评、一月一通报排名。

位于栾川县城幸福中路的中医院门口，流动
商贩、店外经营、机动车非机动车乱停乱放等现象
时有发生。“路长制”工作推行后，县中医院作为该
路段的责任单位，利用工作间隙到分管路段巡查，
能劝解的劝解，需要执法协调处理的问题，及时联
系，迅速解决，经过两个多月的治理，该路段已无
乱摆乱放、乱停乱放现象。

除了县中医院，其他单位也开动脑筋，把自
己的工作跟“路长制”相结合。县司法局把“路
长制”工作同社区矫正结合起来，让矫正人员参

与到城市管理工作中，既能学习社会公德、城市
管理方面法律法规，又能开展社会劳动，提升道
德教育水平。

“把主题党日和组织活动开在分包路段上。”
栾川县人社局负责人介绍，该单位组织党员分包
沿街商户，通过反复宣传发动，使商户转变观念，自
觉遵守城市管理相关规定。同时积极与路段所在社
区联合开展党建活动，共同打造“党建示范街”。

两个多月来，栾川各路段责任单位累计处置
各类城市管理问题1000余件。

“我们代表育才路流动商贩，向你们表示诚挚
感谢！”4月8日上午，两名市民拿着一面“关心民
生，执法文明”的锦旗来到栾川县城管局。

育才路地处大南沟社区，连接县城两条主干
道，该道路两侧又分布了幼儿园和学校，沿街商铺
林立，在学生上下学高峰期，经常会涌来大量流动
商户，群众意见大、市民投诉多。

“路长制”工作推行后，路长单位城管局联合
交警、市场监管、社区等单位负责人，走访该路段
沿街商户和流动商贩后，在育才路上规划临时便
民服务点和非机动车停车位。

“城市治理职责不仅在管，更在于化解矛盾、

惠及于民，及时反映群众需求，提升城市服务水
平。”该县的一名负责人称。

为了提升城市服务水平，助推百城建设提质
工程和文明城市创建工作，栾川县今年将加快4
个立体停车场建设进度，争取年底前建成使用；将
继续规划设置临时停车位，解决机动车、非机动车
乱停乱放问题，与街景改造结合，由相关职能部门
对县城区道路两侧可临时规划停车位的场地进行
规划，规范设置机动车、非机动车临时停车位；由
相关单位深入实地，考察论证，加快规划建设便民
服务点，解决流动商贩乱摆乱放问题，以满足群众
生活需求。 （白佳丽 尚凯旋）

“路长制”让城市生活更美好
栾川县探索城市治理新路，创新举措推进百城建设提质、文明城市创建

城市管理精细化 管理效果看得见

城市服务再提升

栾川县城区整洁的休闲步道 卢栾森 摄


