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2 0 2 1奋斗 ：迈好第一步 见到新气象

日月其迈，岁律更新。历

史翻开新的一页，我们迎来崭

新的、在洛阳现代化建设进程

中具有特殊意义的2021年。

今年是建党100周年，是

“十四五”的开局之年。站在这

个历史交汇点上，市委十一届

十四次全会暨市委经济工作会

议深刻分析经济形势，以洛阳

都市圈建设为主战场主抓手主

平台，全面擘画洛阳经济发展

大计，提出2021年经济工作十

项重点任务，确保“十四五”开

好局、起好步。

重点一

重点二

推动制造业高质量发展

始终把制造业高质量发展作为主攻
方向，围绕构建“755”现代产业体系，着
力推进产业基础高级化和产业链现代
化，加快构筑全国先进制造业基地。

实施创新驱动发展战略

深化提升现代创新体系，持续推进
创新平台建设、创新主体引育、创新人才
集聚和科技体制改革，抓好科技创新和
成果转化，着力打造区域科创中心。

重点三 持续扩大内需

牢牢把握扩大内需这个战略基
点，深化提升现代市场流通体系，形
成拉动经济增长的强劲动力。

重点四 深化改革开放

深化提升现代开放体系，统筹推进
重点改革，推动改革和开放相互促进。

重点五 推进乡村振兴

坚持农业农村优先发展，全面推
进乡村振兴，加快促进农业高质高效、
乡村宜居宜业、农民富裕富足。

重点六 提升城镇综合承载力

坚持高水平规划、高质量建设、
精细化管理，深化提升新型城镇体
系、现代基础设施体系，高质量建设
现代化洛阳都市圈。

重点七 推动文化繁荣兴盛

积极融入黄河文化带、大运河
文化带建设，深化提升文化传承创
新体系，加快建设国际人文交往中
心和国际文化旅游名城。

重点十 防范化解重大风险

重点九 保障和改善民生

顺应人民日益增长的美好生活
需要，深化提升公共服务体系，持续
办好民生实事。

重点八 加强生态文明建设

持续实施“五大行动”，深化
提升生态文明体系，积极创建国
家生态文明建设示范市。

把防范化解重大风险摆在更加突出位置，
增强忧患意识、坚持底线思维，坚决守住不发
生区域性系统性风险的底线。严格落实“外防
输入、内防反弹”各项措施，坚决打赢常态化疫
情防控持久战。扎实推进安全生产双重预防
体系建设，创建国家安全发展示范城市。加强
和创新社会治理，深入开展扫黑除恶专项斗
争，确保社会大局稳定。
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● 培育壮大新兴产业

实施新兴产业跨越发展工程，聚焦新能源、新
一代信息技术、现代金融、电子商务、现代物流、节
能环保、生物医药等七大领域，引进培育一批优强
企业，加快建设国家生产服务型物流枢纽。

● 做大做强主导产业

围绕先进装备制造、特色新材料、高端石化、
电子信息、旅游等重点产业延链补链强链。加快
推进洛阳石化百万吨乙烯项目，加快实施中钢洛
耐伊川新材料产业园、凯盛科技“新洛玻”等项目。

● 加快产业数字化改造升级

实施新一轮更大范围的“三大改造”，全年实
施项目300个。加快新一代信息技术与制造业深
度融合，新增“上云”企业900家。推动行业龙头
企业向“核心制造+综合服务”转变。加快建设“工
业设计之都”。

● 打造高能级产业载体

持续推进“6+3+X”新型产业园区，加快推进
格力冰箱洗衣机、忠旺高端铝精深加工、国机精工
新材料等重点项目。

●推进区域协同创新

以自创区为龙头，深化“三区融合”，探索建
立周边城市科技成果互认机制，推动都市圈创新
资源共享。加快构建“一谷两廊四中心”科技创新
空间布局。支持领军企业组建创新联合体。

●实施新一轮“双倍增”行动

新建创新平台（载体）300 个，培育高新技术
企业100家、科技型中小企业1500家。积极申建
智能矿山装备、高端石化等国家技术创新中心，争
创国家轴承产业创新中心，力争普莱柯P3实验室
进入国家“十四五”规划。加快推进与西交大、大
连理工、中科院上海硅酸盐研究所、中科院北京国
家技术转移中心等的合作项目。

●实施人才引育计划

持续实施“河洛英才”“河洛工匠”等人才引育
计划，完善激励机制和科技评价机制，加强知识产
权保护，落实好攻坚任务“揭榜挂帅”等机制，进一
步激发创新创造活力。

● 区域联动发展

以都市圈发展规划为统领，推动构建“一核
一带三轴三圈”空间格局。加快推进洛济深度融
合，争取洛平 30 条、洛三 32 条尽早落地实施。
积极推动郑洛西高质量发展合作带建设。

● 推进百城建设提质

深入实施百城建设提质工程三年行动，扎实
开展城市更新行动，全面推进城中村和老旧小区
改造。洛北板块要改造背街小巷14条、老旧小
区片区104个、棚户区38个，打通断头路13条。

● 加快基础设施建设

确保地铁 1 号线今年牡丹文化节前正式运
营、2号线今年年底前正式运营。建成投用万安
通用机场、二广高速城区段改扩建、古城快速路
东延、玻璃厂路改造提升、厚载门街南延、唐寺门
立交、塔湾立交等项目。积极争取、创造条件，开
工建设呼南高铁豫西通道，争取地铁三、四号线
等项目早日获批。新建小游园 40 个、洛阳“乐
道”300公里。

● 提升公共服务

抓好中医骨伤科国家区域医疗中心建设，争
取国家呼吸区域医疗中心落地，建成投用省第二
儿童医院、豫西公共卫生中心一期、市中医院伊
滨医院一期等项目。扎实做好洛阳大学城前期
工作，争取早日开工。加快推进市科技馆新馆、
奥林匹克中心、会展中心、文化艺术中心建设。
高标准建设“城市大脑”，建成智慧化城管系统。

● 兜牢社会保障底线

落实就业优先政策，实施职业技能提升行
动，保障重点群体就业，开展创业培训1.5万人
次，新增城镇就业11 万人以上。完善社会救
助体系，提高城乡居民最低生活保障标准和特
困人员救助供养标准。

● 办好人民满意教育

大力实施义务教育优质均衡行动、普惠制
学前教育资源扩容计划，新建公办幼儿园 22
所，新建改扩建义务教育学校21所、农村义务
教育寄宿制学校25所。

● 加快建设健康洛阳

开工建设洛北城区三级综合医院，在高
新、西工红山分别启动三级以上综合医院前期
工作。改造提升272所村卫生室。新建、改扩
建“乐养居”90个。

● 巩固大气污染防治成效

严格落实“六控”措施，深化“四大结构”调
整，强化细颗粒物和臭氧协同治理，推进燃煤
总量削减和清洁取暖城市建设，完成洛北重工
等3家高排放企业退城搬迁，确保“散乱污”企
业动态清零。

● 加强黄河流域生态保护治理

高标准规划建设214公里沿黄生态通道和
86公里黄河“乐道”，加快推进新时代大保护大
治理大提升治水兴水行动，推动“四河五渠”综合
治理任务清零，全面消除县（市）建成区黑臭水
体，在全域生态保护治理上取得新的更大成效。

● 国土绿化和生态修复

加快建设森林洛阳，完成造林32万亩、森林
抚育10万亩。推进187个露天矿山综合治理。

● 促进消费扩容提质

把扩大消费同改善人民生活品质结合起来，持续实
施消费提力行动，持续培育“古都夜八点”“古都新生活”
等消费品牌，加快建设伊水金街、龙门古街、隋唐西市等
特色街区，提升广州市场步行街、老城历史文化街区步
行街等特色街区，打造独具魅力的洛阳消费“打卡地”。

● 扩大合理有效投资

加大“两新一重”等领域投资力度，实施“97193”
合理有效投资行动计划，围绕九大体系近70个重大专
项，推进实施 1000 多个总投资超 9000 亿元、年度计
划投资3000亿元以上的重大项目。

● 扩大中等收入群体

以产业结构调整促进就业结构优化，健全工资合
理增长机制，增加城乡居民财产性收入，不断扩大中等
收入群体。

● 统筹推进重点改革

深入实施国企改革三年行动计划，推动12家市属
企业重组整合。精准承接省级权限，确保3月底前243
项省级下放权限全部承接到位，年底前321项支持事
项全部落地。持续深化农村改革，实现全市村（社区）
集体经济5万元以上全覆盖、10万元以上达到80%。

● 以开放引领增动能

树牢“市外即域外、市外即开放”理念，全方位提升
开放水平。加快自贸区“智慧化园区”建设，推动综保
区按计划实现封关运营。加密开行铁海联运班列，新
开通一批航线。建设出口基地20个以上，外贸进出口
总额达200亿元。

● 深化“放管服”改革

围绕“国内一流、全省最优”目标，着力打造市场化
法治化国际化营商环境。 高标准建设全市统一的“政
务云”，确保“最多跑一次”“不见面审批”分别在95%、
92%以上，企业开办全面实现“1天办结”“零成本”。

● 做好有效衔接

要做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔
接，健全防止返贫动态监测和帮扶机制，认真落实5年
过渡期要求，逐步实现由集中资源支持脱贫攻坚向全
面推进乡村振兴平稳过渡。

● 发展沟域生态经济

以沟域生态经济为抓手推动农业高质量发展，新
打造 10 条市级沟域生态经济示范带。打造“洛阳源
耕”等特色品牌。坚持藏粮于地、藏粮于技，确保粮食
总产稳定在45亿斤以上。

● 实施乡村建设行动

新建改建农村公路400公里，争创全域“四好农村
路”示范市。持续开展“百村示范、千村整治”，打造100
个改善农村人居环境示范村，完成农村改厕10万户。

● 提高文物保护利用水平

围绕推动中国特色文物保护和考古工作走
在全国前列，全面启动二里头申遗，争取开工建
设汉魏洛阳故城博物馆，积极建设全国区域性石
窟寺保护研究基地，开工建设龙门数字展示中
心，加快建设考古遗址公园群。

● 推动文旅融合高质量发展

抓好隋唐洛阳城国家历史文化公园建设，建
成隋唐大运河文化博物馆、黄河非遗展示中心、
牡丹博物馆、中共洛阳组诞生地纪念馆，推动“东
方博物馆之都”规模和质量“双提升”；持续提升

“两节一会一论坛”国际影响力。

新安县石井镇黄河神仙湾沟域经济示范区一瞥新安县石井镇黄河神仙湾沟域经济示范区一瞥 （（资料图片资料图片））


