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奋楫扬帆开新局奋楫扬帆开新局 勇毅笃行谋振兴勇毅笃行谋振兴
洛宁县十五届人大一次会议洛宁县十五届人大一次会议、、政协洛宁县十一届一次会议召开政协洛宁县十一届一次会议召开

4月14日至18日，洛宁县十五届人大一次会议、政协洛
宁县十一届一次会议隆重召开。来自全县各条战线的406
名人大代表和政协委员怀揣饱满的政治热情、昂扬的精神状
态、强烈的使命担当，积极建言献策，共谋发展大计，同绘现
代化洛宁振兴崭新蓝图。

洛宁县十五届人大一次会议审议并通过了《洛宁县人大
常委会工作报告》《洛宁县人民政府工作报告》《洛宁县人民
法院工作报告》《洛宁县人民检察院工作报告》和《洛宁县
2021 年国民经济和社会发展计划执行情况与 2022 年国民
经济和社会发展计划（草案）的报告》《关于洛宁县2021年财
政预算执行情况和2022年财政预算（草案）的报告》。

大会选举张根苗为洛宁县十五届人大常委会主任，杜群
明、田卫杰、余三才为副主任；王瑞为洛宁县人民政府县长，
祖良军、汪旭霞、何渝矩、宗勇、罗保现、常国强、吴法伟、刘海
波为副县长；边晓铅为监察委员会主任；徐朝阳为洛宁县人
民法院院长，陈乐为洛宁县人民检察院检察长。

政协洛宁县十一届一次会议审议并通过了《政协第十届
洛宁县委员会常委会工作报告和提案工作报告》。政协委员

们列席了洛宁县十五届人大一次会议，听取了《洛宁县人民
政府工作报告》和其他报告；选举张清涛为政协第十一届洛
宁县委员会主席，易剑波、买新涛、雷晓锋为副主席，曲占原
为秘书长。

洛宁县委书记王淑霞分别在洛宁县十五届人大一次会
议、政协洛宁县十一届一次会议闭幕式上讲话。王淑霞指
出，这是一次高举旗帜、共谋发展的大会，是一次创新引领、
实干担当的大会，更是一次求真务实、凝心聚力的大会。洛
宁将以此次大会为契机，践行新发展理念，积极融入新发展
格局，以党的建设高质量推动经济社会发展高质量，踔厉奋
发、笃行不怠，奋力续写现代化洛宁建设新篇章，以优异成绩
迎接党的二十大胜利召开！

凝心聚力共奋进，豪情满怀再出发。解读《洛宁县人民
政府工作报告》，无论是过去辉煌五年的总结回顾和2021年
抢眼实绩，还是未来五年现代化洛宁建设的壮美画卷和
2022年振兴发展、富民强县的美好展望，无不展现着洛宁奋
楫扬帆开启新征程、勇毅笃行谋求新发展的殷切期盼，全面
吹响了新一轮高质量发展的“集结号”。

数说高质量发展的“洛宁精彩”

奋力谱写现代化洛宁建设新篇章奋力谱写现代化洛宁建设新篇章

【五年展望】坚定不移走好转型发展高质量发展之路

●指导思想：坚持稳中求进工作总基调，聚焦“洛阳南部生态发展区”总体定位，以富民为导
向，以项目建设为引擎，以乡村振兴为主要抓手，以城乡统筹为基本支撑，以错位发展为推进路
径，系统推进生态产业化和产业生态化，加快形成生态优势突出、特色产业鲜明、区域协调发展、
人民生活幸福的高质量发展新局面，奋力谱写现代化洛宁建设新篇章。

●主要目标任务：全县经济总量突破350亿元，人均生产总值达到10.3万元左右，主要经济
指标增速高于全市平均水平。地区生产总值年均增长9%以上，一般公共预算收入年均增长8%
以上，固定资产投资年均增长11%以上，社会消费品零售总额年均增长10%以上，城乡居民人均
可支配收入年均增长9%以上。

关键词 产业结构优化升级
初步建成在全省有一定引领作用的绿色产业示范基地，矿产品精深加工产值突破200亿元，

轻工制造产值突破40亿元，生物医药产值突破20亿元。
关键词 乡村振兴落地见效
脱贫攻坚成果持续得到巩固，“三清两建”常态长效推进，乡村特色产业高质量发展，乡贤经

济不断壮大，集镇建设带动城乡统筹全面深化，“三变”改革有效激发乡村活力。
关键词 城乡建设蓬勃发展
贯通城乡的基础设施和公共服务设施承载能力显著增强，县城龙头带动作用进一步凸显，中

心镇、特色镇集聚辐射能力大幅增强，全县常住人口城镇化率增长11个百分点。
关键词 文旅融合“花开满园”
引进培育一批文旅龙头企业，打造一批沉浸式文旅项目，突出洛书、传统村落等保护开发利

用，承办一批省级、国家级专项体育赛事，实现农文体旅深度融合，成功创建省级全域旅游示范区。
关键词 生态优势不断彰显
生产生活方式绿色转型取得显著成效，全县森林覆盖率达到56%，空气和水环境质量稳居全

省前列，成功创建国家森林城市。
关键词 民生福祉持续增进
每年在教育、医疗、社保等民生领域财政支出比例高于全市平均水平，集中办理一批民生实

事，人民群众获得感、幸福感、满意度更强。
关键词 治理效能显著提升
深入推进法治洛宁、平安洛宁建设，行政效率和政府公信力持续提升，基层治理体系进一步

完善，防范和化解重大风险体制机制更加健全，突发公共事件应急能力不断增强。

【聚焦2022】八个方面擘画新蓝图开启新征程

●主要预期目标：地区生产总值、人均GDP、全员劳动生产率增长7.5%以上，一般公共预算
收入增长7%，规模以上工业增加值增长10%，固定资产投资额增长10.5%，社会消费品零售总额
增长9%，城乡居民人均可支配收入分别增长8%和10%。

聚焦一 经济运行谋求新提升
争取专项债、中央预算内投资10亿元以上，还贷周转金6000万元以上。力争人邦科技新三板

挂牌，5家企业进入挂牌上市后备库，发恩德智能矿山技改扩能、智慧照明灯饰产业园等重点项目
签约落地，综合养老服务中心、春山溪谷自行车训练基地等162个项目开工建设，三环华兰定制家
具、洛龄食品二期等120个重点项目竣工投用，紧盯入库纳统，全年新增规上企业40家以上。

聚焦二 产业转型取得新突破
确保粮食稳产5亿斤以上，发展优质苹果、金珠沙梨、中药材种植，建设东宋官庄塬文玩核桃

雕刻展示中心，打造5个万亩烟叶乡、18个千亩优质烟叶基地村，力争牛羊饲养量分别达到15万
头、30万只，实施锦绣渡洋乡村振兴示范区等29个农业产业项目；加快推进永宁有色环保设备提
升改造等19个“三大改造”项目和中元服饰年产500万件服装等21个项目，以及中州华悦饭店、
邮政仓储物流和产业集聚区冷链物流产业园等建设。

聚焦三 乡村振兴绘就新画卷
建强农村经济合作组织、村民自治组织；打造18个乡贤返乡创业园、40个试点村；建成乡村

运营达标村147个、示范村45个、精品村8个，完成30个村运营主体招募；加快实施洛书文化产业
园等136个集镇建设项目，确保4个试点集镇全部达标，打造2个示范集镇、1个精品集镇；实现全
县行政村（社区）“三变”改革全覆盖、集体经济收入均突破10万元。

聚焦四 开放创新增添新动能
争创“国家级科技企业孵化器”，新增市级以上研发平台10家，培育省级“专精特新”企业和

高新技术企业4家，备案科技型中小企业45家；加快城投、农投、明珠发展3家平台公司市场化改
革；力争签约超千万元项目40个以上，争创省级优化营商环境创新示范区。

聚焦五 绿色双碳擦亮“多彩洛宁”新名片
加快总投资2.3亿元的水系连通及水美乡村建设，完成18条小流域“两清一护”综合治理，着

力打造横贯百里的洛河生态廊道；完成洛河三期、嶕峣山绿化提升和9万亩以上全域绿化，确保
入选国家森林城市创建提名城市，擦亮“多彩洛宁”新名片。

聚焦六 文旅文创“融”出新天地
加快建设总投资59.9亿元的38个重点文旅项目，全力推进神灵寨5A级、爱和小镇4A级，以

及李翔梧故居等3A级旅游景区，草庙岭村、上宋窑村和故县镇等全国乡村旅游重点村、省级特色
生态旅游示范村镇，竹梦小镇、南洞村省级休闲观光园区的创建。精心打造20个县级乡村旅游
示范村、10家以上精品民宿、嶕峣春溪等一批户外露营基地和中原特色民族村寨、实景剧本杀等
沉浸式体验项目。创新开发洛书文化、竹编竹艺等文创产品，力争文创产业产值突破9亿元。围
绕“三源文化”等优质文旅资源，提炼运动休闲、“多彩洛宁”等宣传IP，组织乡村旅游策划大赛、

“网红打卡地”设计等活动，助力省级全域旅游示范区创建。
聚焦七 城乡建设展现新面貌
加快实施总投资13.2亿元的8个交通项目、9000万元的西子湖环湖路项目，新建改建农村道

路100公里以上，争创国家级“四好农村路”示范县；实施“57123”城建提质工程，建设5大类75个
重点城建项目；实施总投资12.5亿元的8个青年友好型城市建设项目，建设总投资9000万元的青
年人才公寓和3万平方米的保障性租赁住房，以及10个以上“青年就业见习基地”、3个以上“青
年创业示范基地”，进一步助力青年成就创业梦。

聚焦八 民生福祉书写新答卷
完成各类培训1.8万人次以上，新增持证人员1万人以上；投资5336万元新建实验一小综合楼，

改扩建5所公办幼儿园、8所寄宿制学校。加快投资4.6亿元的全民健身中心建设，精心筹备好“省
长杯”青少年校园足球联赛、中国公路自行车联赛等体育赛事，打造全省体育名县；确保20个乡镇
卫生院达到“优质服务基层行”基本标准，全面完成县乡村一体化紧密型医共体建设；加快建设综合
养老服务中心、集中互助养老服务站、村级居家助老服务点，确保每个社区都有养老服务场所。持
续扩大养老、工伤、失业社会保险覆盖面，基本医疗保险常住人口参保率超过95%。

赵笑菊 杨慧怡 李飞翔 文/图

完成全年地区生产总值224.6亿元，增长6.2%；一般公
共预算收入完成14.2亿元，增长9%；规模以上工业增加值增
长13.4%；固定资产投资增长11%；社会消费品零售总额增
长 9.3%；城镇、农村居民人均可支配收入分别增长 7.8%、
9.6%，八项指标增速位列七县第一，在全市年度综合考核中
位列四个生态县第一。

经济运行稳中向好。全年签约超千万元项目46个，总
投资101.3亿元。洛龄食品二期等115个项目开工建设，油
用牡丹深加工等37个项目竣工投用；出台“金十条”等政策
举措，设立 1 亿元产业专项引导资金，全年新增减税降费
5802 万元，市场主体规模突破2.6万户；总投资225 亿元实
施重点工业项目54 个，新增规模以上工业企业18家，熊耳
山生态循环利用等22个项目竣工投产；创建淘宝示范镇、示
范村，全市率先入选2021年国家级电子商务进农村综合示
范县。

乡村振兴扎实推进。投资3.8亿元的176个扶贫项目全
部竣工，1928户监测对象实现帮扶措施全覆盖；规划建设乡
贤返乡创业园18个、试点村40个，谋划乡贤返乡创业项目
298个；建成乡村建设示范村9个、达标村18个；全年粮食总
产量5.9亿斤，新增水果、中药材种植面积3.5万亩，牛羊饲养
量分别达到11万头、29万只，烟叶税收4881万元位列全市
第一，总投资14.2亿元的省级苹果现代农业产业园等19个
项目竣工投用，长水镇、上戈镇分别入选“河南省中药材产业
发展强镇”和首批省级“一村一品”示范村镇。

改革创新成效明显。新增3家高新技术企业，备案40家
科技型中小企业，组建2个省级工程技术研究中心、12个市
级企业研发中心、1个科普传播基地；开发“企业吹哨、部门报

到”服务平台，入选全省2021年度营商环境典型案例，被评
为“全市优化营商环境先进单位”，连续两年位居四个生态县
第一。

生态底蕴日益厚重。成功创建国家级生态文明建设示
范县，完成6座小水电清理整改、5.9万亩国土绿化，全宝山、
神灵寨分别被评为“中国生态文化名山”“国家级森林康养基
地”。陈吴乡禄北村等6个村被评为“省级森林乡村”，前河
森林旅游小镇被评为“省级森林特色小镇”。

全域旅游潜能无限。谋划实施总投资42.3亿元的洛书
文创产业园等12个文旅项目。成功创建春山溪谷3A级乡
村旅游景区、灵栖谷省级休闲观光园区等。香楸湾等8家精
品民宿建成投用，溪上陶峪、银杏康养等 11 家民宿加快建
设。李翔梧故居、王范清真寺被列为省级文物保护单位。全
县旅游总收入突破23亿元，同比增长15%。

城乡建设提质增效。完成 5 条城区道路、21 个老旧小
区、25条背街小巷改造提升，加快推进东三环改建等项目，上
胡线被评为省级“最美乡村路”。全市首个700兆5G移动信
号基站在上戈建成投用。99个水毁工程全面完工，农村自来
水普及率、燃气管网覆盖率分别达到88%和90%。

民生保障更有温度。财政民生支出22.9亿元，占财政支
出的82%，办成民生实事64件。新冠疫苗累计接种56.4万
剂次，核酸日检测能力达到 13.5 万人；发放创业贷款 1.6 亿
元，新增城镇就业8316人；新建改建25所中小学及幼儿园；
县医院分院一期主体完工，紧密型县域医共体建设全面完
成；发放各类低保救助补贴5425万元，惠及2.5万人次。新
建一批乐养居、村级居家助老服务点，养老护理床位覆盖率
达到54.5%。

【数说2021】现代化洛宁建设迈出坚实步伐

过去五年，是洛宁发展史上极不平凡的五年。答好全面
建成小康社会大考题，经受疫情汛情大考验，勇对经济下行
大挑战，该县始终坚持稳中求进工作总基调，抓脱贫、促改
革、稳增长、惠民生，改革发展步伐加快，经济持续快速增长，
综合实力不断提升，城乡面貌显著改善，人民生活水平全面
提高，掀开了经济社会转型发展高质量发展的崭新篇章。

★五年亮点速览
“2020年中国全面小康百佳示范县（市）”
“国家空气质量二级达标县”
入选“2020年中国百佳富氧县市”
“国家卫生县城”
“国家园林县城”

“全国文明城市提名城市”
“全国青少年校园足球试点县”
“第九届全国服务农民、服务基层文化建设先进集体”
“全国绿色食品（苹果）原料标准化生产基地”
品牌农业带贫模式被列入全省“十大带贫模式”之一
2017年—2020年连续四年在全市脱贫攻坚成效考核

中延续“好”的等次
“省级农产品质量安全示范县”
“全省特色农产品优势区”
入选“省级全域旅游示范区”创建单位
“省级森林城市”
省级“四好农村路”示范县

如期脱贫奋进小康。累计投资20.7亿元，推进“464”扶
贫重大专项计划，建设扶贫项目 2692 个，精准实施产业扶
贫，118个贫困村全部出列，17058户64988人全部脱贫，一
举摘掉戴了35年的“贫困帽子”。

综合实力明显增强。截至2021年年底，全县地区生产
总值突破220亿元大关，是2016年年底的1.3倍；一般公共
预算收入达到14.2亿元，是2016年年底的1.7倍。规模以上
工业增加值年均增长9.4%；城镇、农村居民人均可支配收入
分别增长7.1%、9.5%。

产业升级换挡提速。新建高标准农田8.2万亩，粮食产
量连续5年在5亿斤以上，烟叶产量连续5年全市第一；创立

“洛水山肴”区域公用品牌，“三品一标”认证总数和面积均居
全省第一；累计投资160.2亿元，实施超千万元项目262个，
工业增加值达到 75.7 亿元，年均增长 8%；创建 A 级景区 4
家，旅游收入58.5亿元。

绿水青山生机盎然。实施总投资 15.7 亿元的洛河生态
治理二期、三期项目，完成 6 家绿色矿山创建，造林面积
32.3 万亩位列全市第一。完成森林抚育 68 万亩，森林覆
盖率达到 53.7%，比 2016 年年末增加 4.1 个百分点，增幅
全市第一。

发展活力竞相迸发。科技支出从 2016 年年末的 3274
万元提高到1.7亿元，认定国家高新技术企业14家，组建省

级“星创天地”3个、市级以上科技创新平台54家。全县签约
超千万元项目164个，实际利用县外境内资金389.7亿元、境
外资金6.1亿美元，完成进出口21亿元。

城乡面貌焕然一新。高标准打造滨河公园、体育公园等
城市游园，新建改建永宁大道、滨湖路等23条道路和省干线
公路78公里、县乡村道路722公里，伶伦大桥建成通车。实
施大石涧节水改造等水利工程，完成59个老旧小区、16个乡
镇污水处理厂、8个乡镇垃圾处理场提升改造。县城建成区
面积增加2平方公里，城镇人口增加1.9万人，常住人口城镇
化率达到41.1%，比2016年提高10.1个百分点。

民生福祉节节攀升。民生支出累计突破130亿元，占财
政支出的81.6%，完成民生实事375件。累计新增城镇就业
2.6 万人、农村劳动力转移就业 1.1 万人；发放教育资助金
8700 余万元，惠及贫困学生15.6万人次，实施91所义务教
育学校改善和能力提升，新建扩建中小学109所、农村寄宿
制学校40所，建成农村教师周转宿舍922套，18个乡镇中心
幼儿园实现全覆盖，建成61个高标准校园足球场；新建改建
乡镇卫生院和村卫生室344个，建成17个重度残疾人托养中
心、244个农村老年幸福院；新建改建文体活动广场292个、
城市书房8座，乡村综合文化服务中心和农家书屋实现全覆
盖；连续五年承办国家级、省级公路自行车赛事，被评为全省

“最佳赛区”。

【数说五年蝶变】砥砺奋进硕果满枝
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