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炎炎夏日，走进东南环城区域整体城镇化

建设项目（简称“东南环项目”）永泰街—厚载门

街段建设现场，映入眼帘的是一派热火朝天的

施工场景：挖掘机来来往往、马达轰鸣，机械臂

上下伸缩、车辆穿梭……环城道路工程建设正

向着最后的全线贯通时刻大步迈进！

新型城镇化，承载着洛阳发展的内在要求和

百姓对幸福生活的期待。市委书记李亚指出，加

快推进新型城镇化，是落实习近平总书记打好

“四张牌”要求的具体行动，是落实洛阳发展新战

略定位的必然要求，是加快推进“9+2”工作布局

的紧迫任务，也是广大人民群众的热切期盼。要

持续深化认识、主动作为，努力走出一条具有洛

阳特色的新型城镇化路子。

这几年，注定是洛阳新型城镇化发展史上

具有重要意义的时期。一大批改善民生、提升

品位、完善功能、拉动经济的建设项目呈现

在市民面前，而东南环项目就是全市瞩目的

“ PPP项目”之一。在市委、市政府、市城乡一

体化示范区管委会的大力推动和全社会支持

的良好氛围下，东南环项目不断发挥PPP模式

优势，统筹规划、严密部署、挂图作战、紧扣节

点，大刀阔斧打通城市交通大动脉，谱写着洛

阳新型城镇化的崭新篇章。
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夏日的夜晚，东环路跨洛河大桥开始

“亮灯”，在夜色的映衬下，一条彩色的巨型
灯带，仿佛悬挂在了洛水之上，扮靓了洛阳
的城市形象。

飞檐翘角、青砖红柱……有着隋唐风
的东环路跨洛河大桥长1.4公里，其中跨洛
河段设 320 米景观主桥。该桥集多个“第
一”“首次”“首座”“少见”于一身——不仅
是洛河上第一座真正意义上的钢桁架系杆
拱桥，还是我市首座隋唐风桥梁、我市桥梁
史上首批使用 PPP 模式建设的桥梁之一、
市区首座九拱连桥。

见微知著，一叶知秋。三年来，东南环
项目一个个惠及百姓的基础设施工程在洛
阳落地生根、开花结果，背后是东南环项目
建设者们挥洒汗水、矢志坚守的身影。

洛政新龙公司由民营企业洛阳市政建
设集团资产管理有限公司，以及国有独资
企业洛阳市新区建设投资有限责任公司、
洛阳龙丰建设投资有限公司分别出资 1.5
亿元、1 亿元、0.5 亿元成立，其中民间资本
占比50%。三家股东公司互相发挥各自优
势，建立现代企业制度，科学管理、民主决
策，企业凝聚力不断增强，保持了稳定、团
结的发展态势。

“以前我们投标承揽工程，是项目的‘客
人’；现在我们投资建设运营管理，成了项目
的‘主人’。”曾在民营企业洛阳市政建设集
团资产管理有限公司从事工程建设，如今是
洛政新龙公司项目建设部负责人的王培新
如是比喻，“作为项目的‘甲方’，洛政新龙公
司全程负责项目投资建设，项目建成后还有
15年的运营期，负责道路、桥梁、排水、泵站、
绿化、路灯等的维护。”

制度一变天地宽。PPP 新模式的引
入，让民间资本摇身一变，从参与者成了主
人翁。在工程建设中，企业发扬主人翁精
神，更加积极主动地把降本增效、打造精品
放在了显著位置。

■绿色环保 降本增效
车辆行走在南环路施工现场，路面平

稳舒适。如果不是建设者特别说明，人们
不会察觉，路基垫层用的基本都是再利用
的建筑垃圾——这些曾经的废品成功取代
了传统的鹅卵石，迈出了我市建筑垃圾再
利用的第一步。

王培新介绍，南环路沿线拆迁量较大，
大量建筑垃圾外运会造成很大的资源浪费
和污染。项目开展以来，企业与河南省交
通科学技术研究院开展了建筑垃圾再生骨
料在道路路基的应用，将沿线建筑垃圾就
地加工成路基垫层，替代传统的砂砾石和
石灰土，不仅降低了成本，还减少了建筑垃
圾对环境的污染。该项目还获得了省住建
厅河南省新型墙体材料专项基金80万元的
补助资金。

■生态改善 描绘画卷
绿带环绕、绿草如茵、鸟语花香……在

位于王城大道南段的南环路李屯立交桥，道
路两边的11万平方米绿化工程已现雏形。

该工程种植乔木7800余棵、草坪约10
万平方米，形成银杏林、栾树林、大叶女贞
林、樱花林组团，雪松、白皮松围绕，紫叶李、
中山杉、造型油松区域点缀的优美景象。此
外，工程在局部山体背阴处还种植了蜀桧保
持四季常绿，地被植物均种植冷季型草坪，
园路两侧以红叶石楠、金叶女贞、沙地柏等
植物交替点缀，形成层次分明、地形独特、

三季有花、四季常绿的绿化效果。
绿水青山就是金山银山。如今，行驶

在东南环道路上，沿线满是密密匝匝透着
新绿的行道树，山坡上点缀着郁郁葱葱的
生态林，让居者心怡、来者心悦，在河洛大
地上为宜居宜业现代化城市的精美画卷增
添亮彩。

■精耕细作 打造精品
为了在缩短工期的同时保证工程质

量，工程使用更高标号的 C40 混凝土浇筑
立交桥桥墩，使得桥墩强度提高30%以上，
同时凝固时间由7天减少到5天；在沥青路
面铺设过程中，施工人员加入抗车辙剂，使
得路面冬天抗裂、夏日抗软化性能更好，提
升路面使用寿命和驾乘的舒适感；借鉴公
路系统的先进管理方法和经验，制定颁发
了《安全生产管理办法》《安全生产考核监
督管理办法》《施工工作管理办法》《监理工
作管理办法》等，在施工中建立了日常巡
检、每月专检制度，自进场施工以来未发
生一起安全事故；按照“七个百分之百”的
要求，认真落实各项管控措施，严格规范
施工车辆运行，最大限度减少施工扬尘、
噪声污染……类似的案例，在建设一线随
处可见，这些反映了洛政新龙公司建设者
们的匠人匠心，绿色、创新发展理念凸显。

道路是凝固的乐章，洛政新龙公司建
设者们用勤劳的双手谱写。高起点、高标
准、高质量的东南环项目持续推进，正加速
构建洛阳主干道与环城路有序衔接的城市
快速路网，不断完善城市功能，更好地惠及
人民群众、提升城市品质，让洛阳在新型城
镇化发展道路上展翅腾飞！

（章瑞欣 刘召学）
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短短三年，东南环项目估算总投资

38.35 亿元！很多人关心：是否花得物有
所值？

东南环项目西起孙辛路、东到东环路、
北起滨河南路、南至南环路，总面积27.8平
方公里。清新、亮丽、现代，是东南环项目
给人们的第一印象。

平整宽敞的路面、洁白的标线、整洁有
序的路间绿化带、鲜亮蔚蓝的标志标牌、凌
空飞架的东环路跨洛河大桥……如今，东
南环项目像一条五彩锦带，串缀着远山闲
阳。沿途护坡绿化现已满目叠翠、碎花点
点，人在车中如静湖行舟，侧目窗外一处一
景。车辆与道路、道路与自然，如诗如画、
和谐交融。

谁能想到，在项目建设前，项目范围内
大部分道路仍处于荒置的待规划状态。建
筑杂乱破旧，部分地段杂草丛生、了无生
机；区域内基础设施配套严重不足，远未形
成完整路网；雨水、污水、燃气、电力和电信
等配套管线均不完善……严重影响了居民
工作生活和城市形象。

“农村基础设施、公共服务设施薄弱，
生产要素及资源的作用未充分发挥，城乡
一体发展的格局尚未形成，阻碍了当地迈

向新型城镇化发展道路的步伐。东南环
项目的实施，极大地弥补了项目所在地区
的基础设施短板。”洛政新龙公司相关负
责人说。

■长龙飞卧、贯通南北，这是一条连接
新旧城区的畅通之路

今年2月12日，经过持续攻坚，东环路
跨洛河大桥主线及南北引线正式通车！通
过该桥向北到达中州东路，并通过安居路
可与北环路连通；向南下穿开元大道、高铁
大道，可与南环路连通，成为市区东部又一
条南北向的快速通道。

东环路跨越洛河南北新旧城区，连接
瀍河区、洛龙区和伊滨区，使得洛河南北两
岸的瀍河区、洛龙区的直达交通得以实现，
极大地促进了两区之间的经济交流，以及
洛龙区李楼镇工业园区的招商引资和物流
运输。东环路的建成通车，还有助于完善
市区东部区域路网，更好地服务东部过境
车辆的输送任务，有效疏散主城区车辆，实
现过境车辆快速分流，改善市区东部、北部
交通状况。

■紧临高铁、横跨东西，这是一条寄托
未来发展的希望之路

南环路紧临郑西客运专线洛阳龙门

站，西起孙辛路，经瀛洲路、王城大道、永泰
街、厚载门街，向东至龙门大道接科技大道
后与东环路相连，全长8320米，包括南环路
与孙辛路、瀛洲路、王城大道、永泰街、厚载
门街和龙门大道等6座立交。如今，驾车从
孙辛路沿南环路向东至南环路王城大道互
通立交桥，一路畅通无阻。

南环路自西向东连通了高新区、洛龙
区、伊滨区乃至偃师市，与西环路、东环路
贯通后，将成为我市城市快速路网的一部
分，成为外围货运交通干道，未来还将成
为通往洛宁的连接线，大大缓解城市交通
压力。

栽下梧桐树，引得凤凰来。南环路坚
持整体规划、搞好衔接，围绕正在实施的洛
阳龙门站综合交通枢纽，为洛阳龙门站后
续扩建留足空间。洛阳龙门站南广场和南
环路建成后，将使得全市通过环路到达洛
阳龙门站的时间大大缩短，有力保证洛阳
龙门站的进出人流能快速分流疏导。南环
路将使未来洛阳龙门站南广场的客流横贯
东西、畅通无阻，为洛阳龙门站南广场周边
地区及南环路沿线的城市开发提供优良的
交通设施基础，为洛阳新型城镇化进程增
添强劲动力。

由“分”到“融”，
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PPP，即政府与社会资本合作。
近年，我国城市基础设施建设进入

高峰期，公共服务需求方兴未艾。在国
家大力实施供给侧结构性改革、创新发
展作为第一推动力等重大战略下，采用
PPP 模式融资的东南环项目表现出强大
的生命力。

洛阳是财政部确定的亚洲开发银行
PPP 模式运用全国首批两个试点城市之
一，同时也是国家新型城镇化综合试点地
区。自 2014 年以来，我市大力开展 PPP
模式下的新型城镇化建设。采取 PPP 模
式建设的东南环项目，同时是我市首个整
体城镇化建设项目，享有双重政策红利。

2015年7月，市城乡一体化示范区管
委会按照 PPP 运作模式组织东南环项目
投资人招标，国有资本和社会资本各占
50%的混合所有制企业洛阳洛政新龙建设
发展股份有限公司（简称“洛政新龙公司”）
一举中标。该项目估算投资 38.35 亿元，
采取建设—运营—移交（BOT）模式，其中
运营期15年。

公共服务“优化而不退化”，社会资本
“赢利而不暴利”。在该项目实施中，PPP
模式通过放宽政策准入，吸引民间资本力
量，求得各方利益的“最大公约数”，制度红
利正在逐步显现。

■这是融资创新的“东南环”
东南环项目采取政府付费模式，付费

资金来自新增土地收益和一般财政预算，
采取每半年支付一次，在2031年运营期届
满前15年内分期支付的方式。这样一来，
财政每年只需支付5%到8%不等的小比例
费用，起到了平滑财政支出、有效缓解地方
政府债务压力的作用。

洛政新龙公司先后与 19 家银行、基
金、证券、信托等金融机构洽谈项目融资，
最终批复项目贷款、资本金融资的机构共
16家，总批复授信额度达107.79亿元。特
别是 2016 年，东南环项目由于 PPP 模式
运作比较规范、投资规模相对较大等优势，
又成功引入中国政企合作投资基金 1.92
亿元投资，成为该基金首批投资对象。

■这是高效推进的“东南环”
“不仅仅是在建设和融资环节，从项目

前期撰写可行性研究报告，到制订规划建
议，再到各项手续的办理、征地拆迁协调，
全部由政府主导，我们这家混合所有制企
业全程运作、参与。”洛政新龙公司相关负
责人说，企业分担了以前政府行政部门的
工作，让政府从琐碎的工作中解放出来，
从而更好地专注于发展规划、行业监管、
督促协调，提升项目建设效率。

据介绍，东南环项目在报批报建中
先后完成各种专项报告编制、审批事项
共计 50 余项。在报批报建中，洛政新
龙公司发扬主动作为的精神，主动跟各
级审批主管部门常联系、配合好，以勤
勉的工作态度、积极热情的服务推动项
目审批工作。企业员工甚至多次用私
人车辆往返于省市各机关单位、省政府
等业务主管部门，在较短的时间内完成
了项目的各项批复，得到了主管部门由
衷的肯定。

■这是以人为本的“东南环”
东南环项目征迁工作涉及 2 区、6 乡

（镇、办）、21 个行政村，包括企业 139 家、
民宅与商户 772 户、大田 639 亩，任务繁
重、工作量大。

为加快征地征迁进度，洛政新龙公
司安排专职人员，积极与市规划、市城
建、市测绘部门沟通，协助配合区、乡

（镇、办）、村做好项目建设用地的征收、
测量工作；密切联系乡镇包村干部，上传
下达、紧密跟踪、积极协调，督促村镇、企
业加快征迁；依法保护被征地群众的合
法利益，做到以人为本、和谐征迁。

“在一家破产企业的征迁过程中，为
保障资金到位，洛政新龙公司从维护社会
稳定、保障项目顺利推进的大局出发，采
取报经政府批准，先预付、再报审结算的
方式，从原本紧张的资金中拿出近 1 亿
元，保障了项目如期推进。同时，公司派
专人整理报送征迁补偿资料等。”洛政新
龙公司征迁部经理苏适章说。东南环项
目共完成沿线移动、联通、电信、有线4家
通信单位的线路迁移约 9.8 公里；110~
220kV超高压线路迁建1000多米，10kV
电力线路迁建近12公里；4家部队7处军
事光缆12368米；协调东环路北控水务原
水管管道迁建1465米，水源井10kV电力
专用线迁建 1600 米；协调完成南环路郑
西高铁 10kV 龙客线和东环路焦柳铁路
10kV娄铁线的电力迁建。迁改费用累计
近亿元。

社会资本激发城建活力 匠人匠心铸就精品工程

今日，我市首个整体城镇化建设项目—东南环城区域整体
城镇化建设项目环城道路全线贯通

南环路王城大道互通立交桥 潘郁 摄

宽阔的东环路 刘冰 摄

东环路跨洛河大桥夜景 曾宪平 摄

东环路跨洛河大桥合龙（资料图片）

互通的东环路 潘郁 摄

立体的东环路 刘冰 摄


